M}JNICEPID DE CAICO
CAMARA DE VEREADORES
COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO E CULTURA

Projeto de Lei n° 005/2021
Autoria: Poder Executivo

I PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, tombado sob o
n® 005/2021, com ementério “Promove alteragies na Lei Complementar n® 5. 100, de 26
de junho de 2018, ¢ na Lei Complementar n® 4.428, de 23 de agosto de 2010, e dé outras
providéncias ",

Por meio da mensagem n® 003/2021, encaminhada pelo Oficio n® 0075/2021,
o atual Chefe do Poder Executivo teceu as razdes pelas quais a Comuna deveria aprovar
o Projeto de Lei para incluir, nos dispositivos legais supramencionados, a possibilidade
de contratagdo emergencial direta de pessoal, devidamente fundamentada, para suprir o
déficit deixado pela gestdo passada no dmbito das pastas de Saide, Educagio e
Assisténcia Social.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caico (RVCMC), os autos foram & Procuradoria para emissio de parecer,
que foi pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua constitucionalidade pela
via formal e material; da mesma forma. foi o posicionamento das Comissdes de Justica ¢
Redagdo; Finangas ¢ Orgamento; e Satde ¢ Cultura.

Em prosseguimento, vieram para esta Comissiio Permanente para fins de
parecer.

E 0 que importa relatar,

De plano, salienta-se que a opinido emitida por esta Comissio cinge-se
exclusivamente a tematica relacionada a matéria de educagio piblica, notadamente as
deficiéncias no Quadro de Pessoal, haja vista a repercussio direta que o mencionado
Projeto traz a respeito,

¥ incontroverso que o Municipio vem sofrendo duras perdas na batalha
incansavel contra a proliferagio do novo coronavirus, no entanto, as demais nuances da
atuagdo municipal na seara da educagiio, que apesar de ter sido colocada em segundo

plano (suspensdo das aulas presenciais), se mostra essencial para continuidade das
atividades escolares.

De fato, ha déficit deixado pela gestdo passada no dmbito da pasta em questio,
uma vez que no curso da pandemia acabou decorrendo extingiio/rescisdo de contratos pela
ultima gestio,

Nesta toada, e de plano, estaria plenamente justificada a contratagfio direta ¢
emergencial de pessoal para suprir as necessidades emergenciais da atuacdio municipal na
educagio, de ampla importincia.

Analisando detidamente os autos, ¢ possivel inferir que o Prefeito
Constitucional desta urbe busca, pelo mesmo instrumento. nio 56 garantir contratagio em
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comento, mas também pontuou que ela tera vigéneia de até 90 (noventa) dias, até a
realizagio e conclusio do novo Processo Seletivo Simplificado, que ja esta sendo
organizado pela atual gestdo, visando contratagio tempordria de profissionais para as
secretarias.

Com tal medida, havera o melhoramento da rede municipal de educagiio, em
razdo da presenga direta de mais profissionais, garantindo pleno funcionamento das
praticas desempenhadas nas instituicdes da rede municipal de ensino, efetivando o direito
constitucional de acesso & educagio pablica de qualidade.

Esta Comissiio salienta, ainda, que o principal bice aparente — o financeiro-
orgamentario — ja foi superado em duas oportunidades: tanto pela Procuradoria da Cimara
como pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, ndo havendo assim qualquer

motivagdo suficiente 4 impedir a aprovagdo de tal Projeto de Lei que sera capaz de dar
folego a rede escolar municipal.

Portanto, da analise dos autos, vé-se que na seara de competéncia desta
Comissdo, ndo se constata qualquer obice 4 continuidade da tramitagdo e o seu
encaminhamento, com os demais pareceres, a Plendrio para votagio

[ o parecer.
Caico/RN, 04 de mar¢o de 2021,
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L DGL,
Ver. FRANKSLANEO® DIOGO DA SILVA

Presidente
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VerZIULIO CESAR FERNANDES DE AZEVEDO

Relator

Ver. RENATO SALDANHA DE SOUZA
Membro
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Prajeto de Lei n® 005/2021
Autoria: Poder Executivo

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, tombado sob o
n" 005/2021, com ementirio “Promove alteragoes na Lei ( ‘omplementar n® 3,100, de 26
de junho de 2018, e na lei ¢ ‘omplementar n® 4.428, de 23 de agosto de 2010, ¢ dé outras
providéncias "

Por meio da mensagem n° 003/2021, encaminhada pelo Oficio n° 0075/2021 *
0 atual Chefe do Poder Executivo teceu as razdes pelas quais & Comuna deveria aprovar
0 Projeto de Lei para incluir, nos dispositivos legais supramencionados, a possibilidade
de coniratagdo emergencial direta de pessoal, devidamente fundamentada, para suprir o
déficit deixado pela gestio passada no dmbito das pastas de Satde. Educagio e
Assisténcia Social,

Apos as formalidades de estilo. nos moldes do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Caico (RI/CMC), os autos foram 4 Procuradoria para emissdo de parecer,
que foi pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua constitucionalidade pela

via formal e material; da mesma forma, foi o posicionamento da Comissdo de Justica e
Redagdo.

Em prosseguimento, vieram para esta Comissio Permanente para fins de
parecer.

E 0 que importa relatar.

De plano, salienta-se que a opinido emitida por esta Comissdio cinge-se
exclusivamente a tematica relacionada a matéria de cunho fiscal, financeiro e
orgamentario, haja vista a repercussio direta que o mencionado Projeto implica ao Erdrio
Municipal,

Isso porque ¢ clarividente que, do texto, ressai a necessidade de contratagdo
emergencial direta de pessoal para suprir as necessidades de trés pastas do Executivo
municipal, 0 que importa diretamente em impacto no Erério Municipal.

Por ser fato publico e notorio. dispensa-se maiores comentarios acerca da
atual situagio do Executivo caicoense quanto ds contas publicas. ja tendo inclusive sido
alertado pela Corte Potiguar de Contas quanto ao limite prudencial em diversas
oportunidades ao longo dos tltimos anos,

No entanto, NAO E O CASO do presente Projeto de Lei, uma vez que ji
constava da Lei Municipal n°® 4.428/2010 que:

Art. 10. As despesas decarrentes desta Lei correrdio 4 conta do Orgamento do
Municipio de Caico/RN e, transferéncias constitucionais e voluntarios, quando
for o caso,
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Portanto, da analise dos autos, vé-se que na seara de competéncia desta

Comissdo, ndo se constata qualquer obice a continuidade da tramitagdo e o scu

encaminhamento, apos parecer final das Comissdes de Saude e Meio Ambiente e de
Educagdo e Cultura, a Plendrio para votagdo

E o parecer.

Caico/RN, 04 de margo de 2021,

| e
Ver. RAIMUNDQY DA COSTA JUNIOR

Presidente

/

L)
/e

ZERRA DE QUEIROZ
Relator

Ver. RDSRNGE%A MARIA DA SILVA

Membro
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Projeto de Lei n® 005/2021
Autoria; Poder Executivo

|. PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, tombado sob o
n® 005/2021, com ementario “Promaove alteragdes na Lei ( omplementar n® 5. 100, de 26
de junho de 2018, ¢ na Lei Complementar n” 4,428, de 23 de agosto de 2010, e dé outras
providéncias ™.

Por meio da mensagem n°® 003/2021, encaminhada pelo Oficio n® 0075/2021.
0 atual Chele do Poder Executivo teceu as razdes pelas quais a Comuna deveria aprovar
0 Projeto de Lei para incluir, nos dispositivos legais supramencionados, a possibilidade
de contratagdo emergencial direta de pessoal, devidamente fundamentada, para suprir o

déficit deixado pela gestio passada no dmbito das pastas de Saude. Educagio e
Assisténcia Social.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caico (RI/CMC), os autos foram & Procuradoria para emissio de parecer,
que foi pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua constitucionalidade pela
via formal e material; da mesma forma, foi o posicionamento das Comissdes de J ustica e
Redagdo; e Finangas ¢ Or¢amento.

Em prosseguimento, vieram para esta Comissiio Permanente para fins de
parecer.

£ 0 que importa relatar.

De plano, salienta-se que a opinido emitida por esta Comissdo cinge-se
exclusivamente a temdtica relacionada a matéria de saiide publica, notadamente as
deficiéncias no Quadro de Pessoal, haja vista a repercussio direta que o mencionado
Projeto traz a respeito.

E incontroverso que o Municipio vem sofrendo duras perdas na batalha
incansavel contra a proliferagio do novo coronavirus: no entanto, as demais nuances da
atuagdo municipal na seara da saide, inclusive abarcando em certo ponto a assisténcia
soctal, merecem manutengdo durante tais esforgos.

De fato, ha déficir deixado pela gestio passada no dmbito das pastas em
questdo, em razdo das diversas nas pelas equipes de servidores que atuaram no
enfretamento da crise sanitaria decorrente, em cujo curso acabou decorrendo
extingio/rescisdo de contratos pela tltima gestio.

Nesta toada, e de plano, estaria plenamente justificada a contratagfo direta e
emergencial de pessoal para suprir as necessidades emergenciais de duas frentes de

atuagao municipal de ampla importincia ¢ que, em certos momentos, necessitam de
atuagdo conjunta,
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Analisando detidamente os autos, ¢ possivel inferir que o Prefeito
Constitucional desta urbe busca, pelo mesmo instru mento, ndo sO garantir contratagfio em
comento, mas tamb¢m pontuou que ela tera vigéneia de até 90 (noventa) dias. até a
realizagdo e conclusio do novo Processo Seletivo Simplificado, que ja estd sendo
organizado pela atual gestdo, visando contratagio temporaria de profissionais para as
referidas secretarias.

Com tal medida, haverd o melhoramento da rede municipal de saude ¢
assisténcia social, em razdo da presenca direta de mais profissionais, garantindo pleno
funcionamento das praticas desempenhadas nas Unidades Basicas de Satide ¢ Estratégia
Satde da Familia, efetivando o direito constitucional de acesso 4 satide publica.

Esta Comissdo salienta, ainda, que o prinei pal obice aparente — o financeiro-
orgamentario — ja foi superado em duas oportunidades: tanto pela Procuradoria da Camara
como pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, ndo havendo assim qualquer
motivagdo suficiente 4 impedir a aprovagiio de tal Projeto de Lei que serd capaz de dar
folego ao sistema municipal de saude e de assisténcia social,

Portanto, da andlise dos autos, vé-se que na seara de competéncia desta
Comissdo, ndo se constata qualquer dbice 4 continuidade da tramitagio e o seu
encaminhamento, apos parecer final da Comissiio de Educacio ¢ Cultura, a Plendrio para
volagdo

E o parecer.
Caico/RN, 04 de margo de 2021,

o
v%ﬁ% /a(ﬁ“’/i’/w

JLIO CESAR FERNANDES DE AZEVEDO
Presidente

Ver. ALISSONJA SANTOS
Re

Ver.]R%SANGELA MARIA DA SILVA

Membro
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Projeto de Lei n® 005/2021
Autoria; Poder Executivo

i PARECER Al

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, tombado sob o
n® 005/2021, com ementério “Promove alteragdes na Lei Complementar n® 5,100, de 26
de junho de 2018, ¢ na Lei Complementar n® 4.428. de 23 de agosto de 2010, e da outras
providéncias”

Por meio da mensagem n® 003/2021, encaminhada pelo Oficio n® 0075/2021,
o atual Chefe do Poder Executivo teceu as razdes pelas quais a Comuna deveria aprovar
o Projeto de Lei para incluir, nos dispositivos legais supramencionados, a possibilidade
de contratagio emergencial direta de pessoal, devidamente fundamentada, para suprir o
deficit deixado pela gestdo passada no dmbito das pastas de Saude, Educagio e
Assisténcia Social.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Caico (RI/CMC), os autos foram a Procuradoria para emissdo de parecer,
que for pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua constitucionalidade pela
via formal e material.

Em prosseguimento, vieram para esta Comissio Permanente para fins de
parecer.

£ 0 que importa relatar.

De plano, verifica-se o preenchimento dos requisitos regimentais formais
insculpidos no RI/CMC, respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposigio,
vé-se que o presente projeto cumpre as regras de formatacio e elaboragéo.

Isso porque nfio existe qualquer antiregimentalidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade que ponha dbice ao prosseguimento da tramitagdio. Ademais, a
matéria também ndo sucumbe de vicio de iniciativa, uma vez que a Lei Organica do
Municipio ¢ clara ao dispor que:

Art. 40 - Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - eriagio, transformag@o ou extinglio de cargos, funcdes ou empregos,

IT - servidores pablicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I - matéria orgamentdria, bem assim a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencies;

Paragrafo Unico - Nao serd admitido aumento das despesas previstas nos
projetos de iniclativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
ne ineiso 101,

In casu, o Projeto de Lei em espeque encontra-se totalmente adequado aos
incisos do dispositivo supramencionado, uma vez que além de tratar sobre a contratagiio
emergencial de pessoal, abarca o elevado interesse local na questdo, ja que o justifica
como forma de conter a proliferacio do virus da COVID-19.
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E mais: 0 Projeto em_disceptacio claramente suplementa a legislacio

aplicivel ao caso no que lhe é pertinente, ji que busca integrar no ordenamento
juridico do Municipio de Caicé a possibilidade de tal contrataciio emergencial por

determinados prazos, até que haja realizacio de certames (Concurso ou_processo
seletivo) proprio, ex vi do inciso I do art. 30 da Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1 - suplementar a legislagio federal e & estadual no que couber;
()

Como ¢ cedigo, o inciso IX, do artigo 37 da Constituiciio Federal estabelece
uma exceqdo ao disposto no inciso II do mesmo artigo, prevendo que lei podera
estabelecer casos de contratagio por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Nesse sentido, caberd a leis municipais,
estaduais ou do Distrito Federal definir as hipoteses para a contratagdo temporaria que
devera se dar por Processo Seletivo Simplificado, que — no dmbito do Municipio de Caico
~ sdo dispostas nas Leis Municipais 4.428/2010 e 5.100/2018, exceto em casos de
urgéncia,

E justamente a contratagio em casos de urgéncia, notadamente a direta e
emergencial, ndo estava prevista na legislagio municipal, sendo dai a inovagio e
pertinéncia do tema deste Projeto.

No entanto, em razfio da pertinéncia tematica, esta Comisso entende que o
presente, no curso de seu trimite processual regular, deve ser remetido, respectivamente,
a Comissdo de Orgamento ¢ Finangas, Comissio de Satde e Meio Ambiente ¢ Comissio
de Educagio e Cultura, todas desta Casa, para fins de parecer a despeito do tema tratado.

Ante o exposto, considerando que o Projeto de Lei & desprovido de
irregularidades formais ou materiais, estando adequado ao ordenamento juridico pitrio,
especialmente nas normas acima expostas, esta Procuradoria, por entender pela
constitucionalidade, opina pela sua ADMISSIBILIDADE, devendo ser submetido ao
crivo do Plendrio, apés o parecer final das Comissdes supramencionadas.

E o parecer.
Caicd/RN, 04 de margo de 2021,

A Poog L G
Vgr, THALES RANGEL DA COSTA
/ Presidente

i = ﬁ'? L
Ver, RAIMUND ACIO FILHO Ver. FRANKSLANEO DIOG® DA SILVA
Relator Membro
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