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Projeto de Lei n® 003/2021
Autoria: Anderson Clayton Duarte de Medeiros (PSC)

PARECER 25

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Anderson Clayton
Duarte de Medeiros, tombado sob o n® 003/2021, com ementdrio “Estabelece prioridade
especial aos idosos com idade igual ou superior a 80 (vitenta) anos nos servigos de satide
da Rede Municipal de Caicd/RN e da outas providéncias”

O parlamentar justifica seus motivos como sendo necessdria a incluséo, no
ambito da rede de saide municipal, de tal prioridade especializada que ja ¢ garantida pela
Let Federal n® 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), tanto do ponto de vista de acesso 4 satde
- piblica (Capitulo IV), como da responsabilizagio dos agentes envolvidos (Capitulo V),

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Caico (RI/CMC), os autos vieram & Procuradoria para emisséio de parecer.

E o que importa relatar.
Passo a opinar.

Ante acta, importante destacar que 0 exame desta Procuradoria cinge-se tio-
somente & materia juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, raziio pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, ndo havendo incidéncia no juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacio,

Superado esclarecimento em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos nos arts. 137 e 139 do RI/CMC,
respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposigiio, vé-se que o presente projeto

S cumpre as regras de formatagio ¢ elaboracio.

i

"

S Muito embora a nobreza de espirito que ensejou a edigéio deste Projeto de Lei,
:g a Procuradoria desta Casa de Leis entende, no exercicio de seu controle de
~ constitucionalidade prévia, que o presentc nfio preencheu todos os requisitos de
§ admissibilidade. Explica-se.

A andlise perfunctoria da matéria objeto da propositura legislativa do
parlamentar, levando em conta a uniformizagio e unicidade do ordenamento juridico, esta
desconstituida de interesse local, requisito essencial para, no 4mbito da organizacio
politico-administrativa, haja atuagfio legislativa. Explica-se.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) prevé:

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal & os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituigio,
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O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo,
legislagio, a administragiio € 0 governo proprios. A auto-organizagio dos Municipios, por
sua vez, estd prevista no art. 29, in verbis

Art. 29 0 Municipio reger-se-i por let orginica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgars, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigio, na Constituigio do respectivo Estado ()

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios dos
Poderes Executivo e Legislativo em dmbito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores —, que sfo eleitos diretamente pelo povo. A autoadministragio e a
autolegislagio contemplam o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas
na Constituigdo Federal, notadamente no art, 30, in litteris

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislagio federal & a estadual no que couber;
i)

Alexandre de Moraes afirma que "inferesse local refere-se aos interesses gue
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituigfio do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional. 9* ed., S3o Paulo; Atlas;
2013, p. 740). E o que niio se infere das razoes do Autor.

Iss0 porque os teores normativos dos artigos do Projeto de Lei em gquestiio
ia se encontram previstos na Lei Federal n” 10.741/2003, que instituin o Estatuto de
Idoso, a qual esta atualmente em vigor e cujos efeitos sdo extensivos nfio sd aos Entes
Federatives, mas também aos particulares, gerando uma eficicia vertical e horizontal,

Tal conclusdo € percebida a partir do seguinte quadro comparativo:

PROJETO DE LEI

ESTATUTO DO IDOSO

Art. 1%, Fica estabelecida prioridade especial aos
idosos com idade igual ou superior a 80 (oitenta)
anos nos servigos de saude da Rede Municipal de
Calcd/RN

§1°. A garantia de prioridade especial compreende:
I - atendimento preferencial e imediate ¢
individualizado junto aos Argios poblicos e
privados prestadores de servicos 4 populacio,

Il - atendimento e agendamento de consultas
médicas;

Il -~ marcagdo e realizagio de exames clinicos,
inclusive aqueles de média e alta complexidades
que sio realizados pelo Municipio, diretamente ou
por seus prestadores de servigos

§2° A prioridade especial estabelecida pela
presente artigo ndc se aplcia em casos de
emergéncia de saide, devidamente anotados pelos
profissionais responséveis.

Art. 32 E obrigagio da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Pablico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivagio do direito &
vida, 4 saide, a alimentagiio, A educacio, 4 cultura,
a0 esporte, ao lazer, ao trabalho, 4 cidadania,
liberdade, 4 dignidade, ao respeito & 4 convivéncia
familiar e comunitaria;

§ 17 A garantia de prioridade compreende

I - atendimento preferencial imediato e
individualizado junio aos oOrgiios poblicos e
privados prestadores de servigos 4 populacio;

(..

WIT — garantia de acesso 4 rede de servigos de
saude e de assisténcia social locais.,

()

§ 2° Dentre os idosos, € assegurada prionidade
especial aos maiores de oitenta anos, atendendo-se
suas necessidades sempre preferencialmente em
relacio aos demais idosos

Palacio “Vereador Ivanor Pereira” — Rua Felipe Guerra, n° 179 ~ Centro — Caicd/RN
Tel : (84) 3417-2954 | www caico.m. leg br



MUNICIPIO DE CAICO
CAMARA DE VEREADORES
PROCURADORIA DA CAMARA

Art. 3° O descumprimento da presente Lei | Art. 15. E assegurada a atencio integral 4 saide do
sujeitard o0s agentes publicos ou privados | idoso, por intermédio do Sistema Unico de Saide
prestadores de servigo responsaveis, sem prejuizo | — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
da responsabilidade civil e criminal de seus | igualitirio, em conjunto articulado e continue das
dirigentes ou prepostos, as penalidades das | aghes e servigos, para a prevengiio, promogio,
infragbes administrativas previstas na Lei Federal | protegdo e recuperagio da saiude, incluindo a
n® 10.741, de 1* de outubro de 2003 (Estatuto do | atengio  especial s doengas que afetam
ldoso). | preferencialmente o3 idosos
C)

| § 7" Em todo atendimento de saide, os maiores de
| vitenta anos terfio preferéncia especial sobre os
demais idosos, exceto em caso de emergéneia;

I Art. 58, Deixar de cumprir as determinagdes desta

| Lei sobre a prioridade no atendimento ao idoso-
Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a RS
LO00.00 (um mil reais) e multa civil a ser
estipulada pelo juiz, conforme o dano softido pelo
| idoso

Assim, a maior parte das garantias previstas no Projeto de Lei j4 tem eficacia
plena decorrente da Lei Federal em questdo, razio pela qual esti-se diante de uma
intengéio legislativa de “reconhecer” um direito ja existente, se tratando, portanto, de mera
reprodugio da legislago existente, ndo havendo suplementagio da legislagdo federal.

Ante 0 exposto, com fulcro nos incisos I e IT do art. 30 da CRFB/88. esta
Procuradoria opina pela INADMISSIBILIDADE DO PROJETO DE LEI em epigrafe,
em razdo da mera reproduglio de texto legal j& vigente e cujos efeitos, em razio da eficicia
vertical das normas, se aplicam diretamente ao &mbito do Municipio de Caico/RN.

E o parecer.
SMJ

Caict/RN, 17 de fevereiro de 2021,

NAVDE 'AEL VARELA DOS SANTOS
Procuradef da Camara

Pao F12/2021, de 04/01/2021
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