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Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Franksldneo Diogo
da Silva, tombado sob o n° 002/2021, com ementario “Dispde sobre a configuracdo de
infragdo administrativa derivada da conduta de fraudar a ordem priovitdria estabelecido
para a vacingedo do novo Coronavirus — Covid-19 — & dd outras providéncias ™.

De acordo com o parlamentar, algumas municipalidades se depararam com
burlas das mais diversas naturezas a fim de receber a vacina contra a COVID-19 antes do
momento oportuno no &mbito do Plano Nacional de Operacionalizagfio da Vacinagio, Em
vista disso, € necessaria alteragdo na legislagio para coibir a fraude em filas de vacina
como infragdo administrativa, responsabilizando a conduta dos agentes politicos
envolvidos.

Apods as formahidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Cadmara
Municipal de Caicd (RI/CMC), os autos vieram a Procuradoria para emissio de parecer.

E o que importa relatar.
Passgo a opinar.

Ante acta, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tio-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua compet@neia legal, tendo por
base os documentos juntados, raziio pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, ndio havendo incidéncia no juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagio,

Superado esclarecimento em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos nos arts. 137 e 139 do RI/CMC,
respectivamente acerca da téenica legislativa e da propasigdio, vé-se que o presente projeto
cumpre as regras de formatag#o e elaboragio.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual
cabe a Comunica legislar, nos termos do art. 30, inciso I da Constituigiio Federal e art.
10, inciso | da Lei Orgénica do Municipio:

Art, 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art, 10 - Compete ao Municipio:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local:

Pﬂr interesse local, valemo-nos das licdes de Dirley da Cunha, que o descreve
como sendo “ndo aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu inferesse / 4§
predominante, que o afete de modo mais direto ¢ imediato” {In “Curso de DII’EltO'
Constitucional”, 2a Ed., Salvador, Juspodivm, 2008, p. 841). f

/

Palicio “Vereador Ivanor Pereira” — Rua Felipe Guerra, n® 179 - Centro — Caict/RN
Tel.: (84) 3417-2954 | www caico.rn leg br



MUNICIPIO DE CAICO

CAMARA DE VEREADORES

PROCURADORIA DA CAMARA

Muito embora a nobreza de espirito que ensejou a edicdo deste Projeto de Lei,
a Procuradoria desta Casa de Leis entende, no exercicio de seu controle de
constitucionalidade prévia, que o presente ndo preencheu todes os requisitos de
admissibilidade, uma vez que patente ¢ o vicio de iniciativa. Explica-se.

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do
indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

Como ¢ cedigo, o ordenamento juridico péatrio adota o sistema de iniciativa
pluralistica, tendo em vista que pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o
rol previsto no art. 61, caput, da Constituigio Federal, ¢ exaustivo, pois nio comporta
nenhuma excegio, devendo ser aplicado aos Estados-membros e Municipios em
decorréncia do principio da simetria. No caso do Municipio de Caico, o rol estd previsto
no art. 40 da Lei Orginica do Municipio que assim preve:

Art, 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - eriagdo, transformacio ou extingiio de cargos, fungdes ou empregos:;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I - matéria orgamentaria, bem assim a que autoriza a abertura de créditos au
conceda auxilios, prémios & subvenghes;

Paragrafo Unico - Nao serd admitido aumento das despesas previstas nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso LI

Assim, a_propositura_de gualquer projeto por pessoa que nao_esteja

prevista no referido artigo. caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de
iniciativa. E 0 caso em comento, haja vista que o Projeto prevé a imposicio de
penalidades a servidores publicos, género do qual os agentes politicos siio espécie,

decorrentes de uma nova modalidade de infragio administrativa, matéria que integra o
inciso I1 do artigo retromencionado.

A administragfio da cidade incumbe ao que. modernamente, chama-se de
'Governo', e que tem na lei seu mais relevante instrumento, participando sempre o Poder
Legislativo na funcdio de aprovar-desaprovar os atos. Na hipéotese de administragio
ordinaria, cabe ao Legislativo o estabelecimento de normas perais, diretrizes globais,
jamais atos pontuais e especificos.

Enfatizamos que também o gerenciamento das atividades administrativas no
municipio € competéncia do Poder Executivo, anico dos poderes que detém instrumentos
€ recursos proprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade da administragiio piblica,
ainda mais em se tratando de controle e fiscalizagfio de conduta de seus agentes no ambito
de uma Campanha Nacional de Vacinaciio. ,f/
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Trata-se evidentemente de matéria referente 4 administragio pablica, cuja
gestdo € de competéncia exclusiva do Prefeito, que atuard nesse campo com absoluta

independéncia.

Sobre o tema ensina Hely Lopes Meirelles:

“Em principio, o prefeito pode praticar os atos de administragio ordinaria
independentemente de autorizagiio especial da Cimara. Por atos de
administragio ordinaria entendem-se todos agueles que visem & conservagio,
ampliagio ou aperfeigpamento dos bens, rendas ou servigos publicos. (...)
Advirla-se, ainda, gue, para atividades préptias e privativas da funcio
executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover cargos e
movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribuicbes inerentes a
chefia do governo local, ndio pode a Cimara condiciona-las 4 sua aprovagio,
nem estabelecer normas aniguiladoras dessa faculdade administrativa, sob
pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do
prefeito.” (MEIRELLES. Hely Lopes. Direito municipal brasileire. 9. ed. So
Paulo: Malheiros, 2003, pig. 519),

Mas nio € 50: g Projeto de Lei busea tipificar uma conduta j4 descrita no
dmbito _da _Administracio Piblica descrita como _infracio passivel de

responsabilizaciio do agente piblico envolvido, até porque se assemelha a0 tipo penal

da prevaricacio:

Codigo Penal:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, o

pratica-lo contra disposiclo expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal:
Pena - detengdio, de tefs meses a um ano, & multa

Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de Caicé:
Art, 189, Ao funciondrio é proibido:
(o

VI - wvaler-se de sua qualidade de funciondrio para (..) lograr qualquer
proveito direla ou indiretamente por si ou por interposta pessoa;

Nesta toada, vislumbra-se que sendo desrespeitada a titularidade para a
apresentacdo da proposta legislativa, ocorrerd a usurpagiio de iniciativa, o que acarreta
inconstitucionalidade por desobediéncia ao principio da separagio do poder, inserto no
art. 2°, tanto da Carta Magna desta Repiiblica, como na Lex Mater deste Municipio.

Ante o exposto, a irregularidade contida no Projeto de Lei € de ordem formal,
padecendo de vicio de iniciativa, sendo, portanto, inconstitucional, razio pela qual esta
Procuradoria opina por sua INADMISSIBILIDADE.

E o parecer.
S.MLL

., 10 de fevereiro de 2021.
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