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Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Anderson Clayton
Duarte de Medeiros, tombado sob o n® 004/2022, com o ementirio “Dispie sobre a
denominagdo de wma creche tipo 1, e da outras providéncias"'.

Em suas razdes, o parlamentar ressalta que a creche tipo I, situada na Rua
Jose Marques de Lima, no bairro Soledade, ainda sem denominagio, deve homenagear a
Professora Ana Maria de Araljo Felix, pelos relevantes servigos prestados A populagio
caicoense, especialmente os voltados para a educagio.

Apbs as formalidades de cstilo, nos moldes do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Caicd (RI/CMC), os autos foram A Procuradoria para emissao de
parecer, que foi pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua
constitucionalidade pela via formal ¢ material,

Em prosseguimento, vieram para esta Comissdo Permanente para fins de
parecer.

E o que importa relatar,

De plano, verifica-se a presenga dos requisitos regimentais formais
insculpidos no RI/CMC, sobretudo acerca da técnica legislativa, vé-se que o presente
projeto, cumpre as regras de elaboragio.

Isso porque, além de ndo existe qualquer antiregimentalidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade que ponha Obice a0 prosseguimento da tramitagdo, ji que a
proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual cabe & Comuna
legislar.

A Constituigdo da Repablica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/SR)
prevé:

Arl. 1B A organizacio politico-administrativa da Replblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituican,

O termo “autonomia politica™, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacao,
legislagdo, a administragio e o governo proprios. A auto-organizagio dos Municipios,
por sua vez, ¢sta prevista no art, 29, in verbis

Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orginica, votuda em dois turnos, com
@ intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tercos dos membros da
Cimara Municipal, que 4 promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constituigio do respectivo Estado (...)
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O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios dos
Poderes Executivo e Legislativo em dmbito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito e
Vercadores —, que sdo cleitos dirctamente pelo povo. A autoadministragio ¢ a
autolegislagdo contemplam o conjunto de competéncias materiais e legislativas
previstas na Constitui¢do Federal, notadamente no art. 30, in litteris

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

X1 - previdéncia social, protegiio e defesa da safide;

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre-assuntos de interesse local:
IT - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

Alexandre de Moracs afirma que “interesse local refere-se aos interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmao
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituigio do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional. 9 ed.. Sio Paulo:
Atlas, 2013, p. 740)

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual
cabe a Comuna legislar, nos termos do art. 10, inciso I da Tei Orgénica do Municipio:

Art. 10 - Compete ao Municipio:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
{...)

Scgundo esclarece ALEXANDRE DE MORAES, " Constituicio Federal
prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na autorizagdo
de regulamentar as novmas legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua
execucdo a peculiaridades locais, sempre em concorddncia com aquelas, desde que
presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente federativo:
interesse local." (Direito constitucional - 10” ¢d. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 298),

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a proteciio a satde é
tema que integra a compeléneia legislativa suplementar dos Municipios. Nesse sentido:

“ARGUICAOQ DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL, DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13,113/2001 E
DECRETO 41.788/2002. QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAQ DO USO
DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS
DA CONSTRUCAD CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A
LEGISLACAO FEDERAL. ARGUICAQ JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Ante a deelaragio incidental de inconstilucionalidade do ar. 2° da Lei
0.055/95, ndp invade a competéncia da Unifio prevista nos arts. 24, V, VI ¢
XIl, da Constituigio da Repiblica, a legislagio  municipal que,
suplementando a lei federal, impde regra restritiva de comereializacio do
amianto. 2. g ] g : i id

Di Federal para leoi re producdo, consumo,
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prolegio do meio ﬂmbmntf-’ ¢ Etmsmu_mﬂua

_uu_mL. 3 Esp.uw cunautun.,mnal dl.f':.ndu a0 scnl:du do ll.‘.l.!i.‘.fd]lhl'l‘ll.ll
cooperative inaugurado pela Constituigho Federal de 1988, € possivel que
Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios, no  exercicio da
competéneia que lhes sdo propriss, legislem com o fito de expungirem
vicuos normativos pata atender a interesses que the sio peculiares, haja vista
que i Unido cabe cditar apenas nommas gerais na espécie. 4, Arguigiio de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada improcedente, com a
declaragdo incidental da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95.
[ADPF 109, Rel. Min, EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 1°/2/2019)"
{grifou-se)

No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo sobre o tema
abordado no presente Projeto de Lei ¢ oportuno mencionar que as matérias sujeitas a
iniciativa reservada ou exclusiva estiio previstas em rol taxativo na Constituigao
Federal, nas Constituigbes Estaduais e nas Leis Organicas Municipais, lecionando
HELY LOPES MEIRELLES que:

“Leix de infciativa da Cdmara ow, maix proprigmente, de seus vereadores,
s todus as gque a lef orginica municipal ndo  reserva, EXPrEsSa e
privativamente, 4 iniciativa do prefeito, As leis organicas municipais devem
repraduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF as ifue
s¢ inserem no dmbite da competéncia municipel. Sdo, pois; de iniciativi
exclusiva do prefeito, como chefe do Evecutive local, as projelos de lei gue
disponham sobre eriagdo, estruturagdo e atrihuicdo dus secretarios, oy ¢
entes du  Administragdo  Piblica Municipal;, matéria de organizagio
administrativa e plangjamento de execucdo de ohras e servigos piblicos;
criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na Administragdo divera,
auldrquica e fundacional do Municipio: o regime juridico e previdencidrio
dos servidores municipais, fixagdo e aumenta de sua remuneracio; o pliane
plurianual, as diretrizes orcameéntdriay, o orgamento anual ¢ os créditos
.mp!'eme'mnm!' & fipf’fflﬁ.’i‘ dema etos tt

’\-{umclpal Bramimm. Sao Paulo: Mﬁ.mflfn‘"‘, 1997, 9"cd_ p 431) (grifou-se)

Com base nesses fundamentos, vé-se gue o alcance material da norma nio
se insere dentre o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
previsto no artigo 40 da Lei Orgénica Municipal:

Art, 40 - Sio de iniciativa exclusiva do Prefeilo as leis que disponham sobre:

I - eriagio, transformagdo ou extingdo de carpos, fungdes ou EIIprepos;

I - servidores piblicos, seu regime juridico, provimenta de cargos,
estabilidade ¢ apnsenladurm,

Il - maléria orgamentaria, bem assim a que autoriza a abertura de eréditos ou
conceda auxilios, prémios ¢ uuhvenqne&

Purigrafo Unico - Nio serd admitido aumento das desposas previstias nog

plujclﬂs de iniciativa exclusiva do Prefeilo Municipal, ressalvado o disposto
no inciso [11,

Verifica-se que o presente Projeto de Lei ndo amplia a estrutura da
Administracdo Piblica e ndo dispde sobre as matérias reservadas, em rol taxativo, a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei Orginica.
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Ante o cxposto, considerando que o Projeto de Lei ¢ desprovido de
irregularidades formais ou materiais, estando adequado ao ordenamento Jjuridico pétrio,
especialmente nas normas acima expostas, esta Comissdo, por entender pela
constitucionalidade; ppina pela sua ADMISSIBILIDADE, devendo ser submetido a0
crivo do Plendrio, apds o parecer final da Comissdo supramencionada.

Eo parecer.
Caico/RN, 03 de maio de 2022,

' 26T rlia
KSLANEO DIOGO STLVA
Presidente

Ver. THALES RANGEL DA COSTA
Relator

Rande™ Sddpdis, o S5 5m
Ver. RENATO SALDANHA DE SOUZA

Membro
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