MUNICIPIO DE CAICO
CAMARA DE VEREADORES
PROCURADORIA DA CAMARA

Projeto de Lei n® 003/2022
Autoria: Cicero Bezerra dé Queiroz (MDB)

[ _ PARECER ]

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Cicero Bezerra de
Queiroz, ombado sob o n® 003/2022, com ementdrio “dispae sobre a transparéncia na
execypdo de emendas impositivas parlamentares no dmbito municipal, ¢ da outras
providéncias "

O parlamentar justifica seus motivos como sendo neeesséria a inclusdo, no
dmbito do ordenamento municipal, da transparéncia de atos ¢ decisdes dos Poderes
Municipais, sobretudo quanto i execucio de emendas impositivas parlamentares, que ja
¢ garantida pela Lei Federal n° 12.527/2011 (Lci de Acesso i Informagio), seguindo a
tendéncia de aumentar a participagio popular na fiscalizagio administrativa por meio da
transparéncia,

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caico (RV/CMC), os autos vietam @ Procuradoria para emissdo de parecer.

E o que importa relatar,
Passo a opinar,

Ante acta, importantc destacar que o cxame desta Procuradoria cinge-se tio-
somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razio pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, nido havendo incidéncia no Juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagio,

Superado esclarecimento em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos nos arts. 137 e 139 do RI/CMC,
respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposicio, vé-se quc o presente projeto
cumpre as regras de formatagio e elaboragio.

Muito embora a nobreza de espirito que ensejou a edigio deste Projeto de Lei,
a Procuradoria desta Casa de Leis entende, no exercicio de seu controle de

constitucionalidade prévia, que o presente nio preencheu todos os requisitos de
admissibilidade, Explica-se.

A analise perfunctéria da matéria objeto da vontade legislativa do
parlamentar, levando em conta a uniformizagiio ¢ unicidade do ordenamento juridico, estd
desconstituida de interesse local, requisito essencial para, no dmbito da organizaciio
politico-administrativa, haja atuagio legislativa. Explica-se.

A Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) prevé:

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Repiblica Federativa do
Brasil compreende s Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Muiicipios,
lodos auténomos, nos termos desta Constiluigiio,
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O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagio,
legislagdo, a administragio ¢ o governo proprios. A auto-organizacio dos Municipios, por
sua vez, estd prevista no art. 29. in verbis

Art. 29. O Munieipio reger-se-i por lei orginica, votada em dois turnos, eom
0 intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
testa Constituigio, na Constituicio do respectivo Estada (...

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios dos
Poderes Exceutivo ¢ Legislativo em dmbito municipal — Prefiito, Vice-Prefeito ¢
Vereadores —, que sio eleitos dirctamente pelo povo. A autoadministragio ¢ a
autolegislagio contemplam o conjunto de competéneias materiais ¢ legislativas previstas
na Constituigio Federal, notadamente no art. 30, in litteris

Art, 30, Compete aos Municipios:

I - legisiur sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual tio que couber;
G

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente s necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional ( Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituigdo do Brasil Interpretada ¢ Legislacio Constitucional. 9* ed. Sao Paulo: Atlas,

2013, p. 740). E o que nio se infere das razdes do Autor.

[s50 porque os teores normativos dos artigos do Projeto de Lei em questiio

id se encontram previstos na Lei Federal n® 12.527/2011. mais conhecida como Lei
de Acesso a4 Informaciio, a qual estd atualmente em vigor e cujos efeitos sio

extensivos ndo s6 aos Entes Federativos, mas também is Autarquias ¢ Fundagies
Puiblicas, gerando uma eficdcia vertical.

Tal conclusio ¢é percebida a partir do seguinte quadro comparativo:

transparcncia, a relagio de emendas parlamentares
de origem Federal, Estadual ou Municipal, que
tenham sido indicadas por Deputados, Senadores ¢
Vereadores, de forma individualizada:
I = o valor nominal, em moeda corrente nacional,
O recurso piiblico repassado ou assegurado pelo
Municipio;
II ~ o objetivo ou destinagio da verba piblica
prevista nu instrumento normativo aprovade e o
loeal, se determinudo;
I — A siluagdo da exceugfio da emendn
parfamentar, u respectiva justificativa, conforme a
lase em que ela csteja sendo:

a) recebida;

b} iniciada:

£) _em execuedio; ¢

PROJETO DE LEI LEI DE ACESSO A INFORMACAO
Art. 1' ) Pode Executivo Municipal devera | Art. 3* Os procedimentos previstos: nesia Lei
publicar em  sitio  oficial, no  portal  da | destinamese a assegurar o direito fundamental de

acesso 4 informacdo ¢ devem ser exeentados em
conformidade com os principios bésicos da
administragdo  pablica ¢ com a3 seguintes
diretrizes:

I - observiincia da publicidade coma preceito geral
e do sigilo como excecin:

Il - divalgagio de informacdes de interesse
piblico, independentemente de solicitagdes;

M - atilizagio de meios de comunicacio
viabilizados pela teenologis da informagio:

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na sdminisvacio piblica:

V - desenvelvimento do controle social  da
administragiio piblica.

Palicio “Vereador Ivanor Pereira™ — Rua Felipe Guerra, n® 179 — Centro — Caicd/RN
Tel.- (84) 34172954 | wewewrcaico,m.leg by




MUNICIPIO DE CAICO
CAMARA DE VEREADORES

PROCURADORIA DA CAMARA

d) concluida,
IV — Previsio para conclusiio da execugio dos
objetivos previstos para cada uma das emendas
parlamentares  recebidas  e/lou  pagas pelo
Municipio de Caico,

Art. 2% Caso o pruzo de exccugio se esienda por
viirios meses ou mais de um exercicio, u Emendu
deverd constar nas relagdes das publicagdes
subsequentes, até a conclusdo dos trabalhos a que
se destin,

Art. 3. Os Orgies, instituigdes, associacies,
fundos ¢ demais pessoas juridicas deverio prestar
contas das emendas impositivas destinadas pelos
Vercadores (...)

Art. 8 I dever dos 6rgios ¢ entidades pablicas
promover, independentemente de requerimentos, u
divulgacio em local de facil accsso, no-dAmbita de
suas competéneias, de informagdes de interesse
coletivo ou  geral por cles produzidas ou
custodiadas,

§ 1" Na divalgagiio das informagdes a que se refere
0 caput, deveriio constar, no minimo:

(o)

T - registros  de  quaisquer repisses  ou
transferéncias de recursos financeiros;

M7 - registros dus despesas;

IV - informagdes concementes a procedimentos
licitatdrios, inclusive os respectivos editais ¢
resultados. bem como a todos os coniratos
celebrados;

V- dados gerais para o scompanhamento de
programas, agdes, projetos ¢ obras de orglos ¢
entidades; e

Lo

§ 2 Pard cumprimento do disposto no caput, os
orgdos ¢ entidades piblicas deverdo utilizar 1odos
08 Mmeios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatoria a drwulgagio em
sitios oficiais da rede mundial de computadores
(intermet),

§ 3" Os sitios de gue trata o § 2° deverio, na Torma
de regulamento, atender, entre outros, aos
sepuintes requisitos;

I - conter ferramenta de pesquisa de conleddo que
permita o acesso d informacao de forma objetiva,
transparente, clara ¢ em linguagem de feil
compreensio;

Il - possibilitar a gravagio de relatirios em
diversos formatos cletrdnicos, inclusive abertos ¢
nido proprictirios, tas como planilhas ¢ lexto, de
modu 4 facilitar a analise dus informagaes:

T - possibilitar o acesso  automatizado par
sistemas  externos  em  formutos abertos,
estrutarados e legiveis por maguina:

TV - divulgar em detalhes os formatos utilizados
para estruturagdo da informagdo;

V - garantir a antenticidude e @ mtegridade das
mformagdes dispond VEis pard acesso;

VI - manter atualizadas as informages disponiveis
para acesso;

Assim, a maior parte das garantias previstas no Projeto de Lei ji tem eficdcia

plena decorrente da Lei Federal em questdo, razio pela qual est:
intencdo legislativa de “reconhecer” um direito ji existente, se tratand
reprodugdo da legislagio existente, nio havendo su
inclusive, impde penalidades & gestio que ndo

transparéncia, veja-se:

-se diante de uma
0, portanto, de mera
plementacio da legislagio federal que,

adote as praticas de publicidade ¢
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Art. 32, Constituem condutas ilicitas que enscjam responsubilidade do agente
pablico ou militar:
[ - recusar-se a lurnecer informagio requerida nos termos desta Let, retardar
deliberadamente o seu fomecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
meorreta, incompleta ou imprecisa;
I - utilizar indevidamente, bem como sublrair, destruir, inutilizar, desfipurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informagio que s¢ encontre sob sun
guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razio do exercicio das
atrihuigies de cargo, emprego ob funcio pihlica;
[T - agir com dolo ou mé-fé na anilise das solicitagées de acesso i i nformagio;
IV - divulgar ou permitir a divulgagao ou acessar ou permitir acesso indevido
i informagiio sigilosa ou informagiio pessoal:
V - impor sigilo & informagio para obter proveil pessoal ou de tereeiro, ou
para [ins de ocultagio de ato ilegal cometido por si Ou por oulrent;
VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacio sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou cm prejuizo de terceiros; ¢
VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernenles a
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado,

Ante o exposto, com fulcro nos incisos 1 ¢ 1T do art. 30 da CRFB/ES,; esta
Procuradoria opina pela INADMISSIBILIDADE DO PROJETO DE LEI em epigrafe,
em razio da mera reprodugiio de texto legal ji vigente e cujos efeitos, em razio da eficicia
vertical das normas, se aplicam diretamente ao dmbito do Municipio de Caicd/RN.

E o parecer.
S.M.L
Caico/RN, 23 de margo de 2022,
Asuirido de foomi digital por MAVOE RAFAEL VARELA D05

NAVDE RAFAEL VARELA DOS SANTOS  saros

Dadai- 0000 IE 110 ERS 0 (ay
NAVDE RAFAEL VARELA DOS SANTOS
Procurador da Camara
Portaria n 117/2021, de 01/12/2021

Palicio “Vereador Ivanor Pereira™ — Rua Felipe Guerra, n® 179 — Centro — Caich/RN
Tel: (84) 3417-2954 | www.caico.m. leg br



