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PROJETO DE LEIN° ()24 /2023 %QTgﬁQLb 2023

O Vereador FRANKSLANEO DIOGO DA SILVA, no desempenho de seu

mandato, com fundamento na Lei Orgénica e no art. 136 ¢ ss. do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

EMENTA: Dispde sobre a autorizagdo para
celebracdo de convénios e/ou firmamento de
Pulceiids para Liis de castliagau ¢ Ualddiviiy
dos animais em situagdo de rua, internos de
entidades de prote¢do aos animais e das
familias de baixa renda no Municipio de
Caico, e da outras providéncias.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar convénios e/ou
firmar parcerias com instituigdes pablicas. com organizagdes da sociedade oivil o .
particulares e instituigdes privadas, para fins de castragdo e tratamento dos animais em
situacdo de rua, internos de entidades de protegao aos animais e das familias de baixa renda.

§ 1°. A realizagdo do objetivo definido no caput ¢ considerada matéria de satde
publica de carater prioritdrio em ambito municipal, com aplicagdo de metodologias que
garantam a promogao da saude, o bem-estar animal e a preservagdo do meio ambiente.

§ 2°. Terdo prioridade de atendimento os caninos e felinos de rua ou em situagdao
de abandono, resgatados pela equipe designada pelo Municipio para tal fim, e os caninos ¢
felinos encaminhados por entidades de prote¢do aos animais e que ndo tenham sido adotados.

§ 3°. As vagas eventualmente remanescentes poderdo ser destinadas aos animais
pertencentes as familias de baixa renda, as quais sao compreendidas como aquelas com renda
familiar mensal per capita de até meio saldrio minimo ou as que possuam renda familiar
mensal de até dois salarios minimos, nos termos do Decreto Federal n” 11.016, de 29 de
margo de 2022, ou suas atualizagdes.

Art. 2°. Os estabelecimentos publicos e privados mencionados no art. 1° deverao
garantir o cumprimento da condigdo prioritaria prevista na presente Lei, inclusive a afixagao
de placas, sempre que possivel, visiveis a todos os usudrios, informando a prioridade especial.
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Art. 3°. No caso de animais internos de entidades de prote¢@o aos animais e das
familias de baixa renda, os tutores ou responsaveis deverdo firmar termo de compromisso,
antes da realizacdo dos procedimentos indicados no art. 1°, do qual constara:

[ - autorizagdo para nieryengdo cuurgicd,

Il - declaragio de que o responsavel observou todos os cuidados necessarios
quanto ao periodo pré-procedimentos;

111 - declaracdo de ciéncia do responsavel acerca dos cuidados a serem adotados
ap0s os procedimentos;

IV - declaragio de ciéncia do responsavel acerca responsabilidade quanto a
recuperagdo do animal no pos-procedimentos, que envolve a aplicagdo de medicamentos ¢ a
comunicag¢do do veterindrio responsivel cini caso de coniplicagoes,

V - obrigatoriedade do responsavel em zelar pelo animal dentro dos critérios de
posse responsavel, ndo o deixando solto em vias publicas, principalmente durante o pos-
procedimentos.

Art. 4°. Cabera ao Poder Executivo Municipal a regulamentagdo da presente Lei,
no que couber, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados de sua publicagdo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢Oes em contrario.

Camara Municipal de Caico/RN, de de 2023,

19Go e
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ANEO DIOGO DA SILVA
Vereador — REP
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JUSTIFICATIVA

De inicio, incumbe destacar que o presente projeto de lei preenche o requisito da
constitucionalidade formal, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa e/ou infringéncia
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

A proposito, acerca da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. dispde o art
61 da CF:

Art. 61.[...]

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os etetivos das For¢as Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos. funcdes o emnreons piihlicos na adminizteas
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributaria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a oreanizacio do Ministério Piiblico » ds
Detensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo ¢ extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva.

Por simetria, ¢ o mesmo texto, mutatis mutandis, aplicado pela Constituigdo do
Estado do Rio Grande do Norte (CE), vide seu art. 46, § 1°. Ja a Lei Orgédnica Municipal
(LOM), a seu turno, preve:

Art. 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
[ - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos;

IT - servidores publicos. seu regime juridico provimenta de carone
estabilidade e aposentadoria;

I1I - matéria orgamentaria, bem assim a que autoriza a abertura de créditos
ou conceda auxilios,
prémios e subvengoes;

Paragrafo Unico - Nao sera admitido aumento das despesas previstas nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso 1.
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Vé-se que, especificamente em ambito municipal, sdo matérias de inciativa exclusiva
do prefeito apenas aquelas atinentes a organizagdo administrativa, servidores publicos e
matéria orgamentaria.

A respeito do vicio de iniciativa em proposigdes legislativas, o Supremo Tribunal
Federal (STF) ja consolidou entendimento, em sede de repercussao geral, de que “ndo usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgaos nem do
regime juridico de servidores publicos” (ARE 878911 RG/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.
em 19.09.2016).

Ainda mais, o mesmo STF ja firmou posig¢ao no sentido que as hipoteses de limitagao
da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituig¢do Federal
(CF), que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Em vista disso,
ndo se permite interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica,
mais especificamente, a servidores e orgaos do Poder Executivo (cf ADI 2 672, Rel. Mm
Ellen Gracie, Redator p/ acordio Min. Ayres Britto, Tiibuna! Pleno, |
2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. em 02.03. 2015 ¢ ADI 3 394 Rel Mm
Eros Grau, j. em 15.08.2008).

No caso do presente projeto de lei, este sequer cria qualquer despesa, limitando-se a
autorizar atividade futura da Administragdo Publica Municipal, cuja efetivagdo ndo escapara a
esfera discricionaria do administrador, a quem cabera o juizo da oportunidade e conveniéncia
para tanto. Foi nesse sentido. alids. que ja decidiu o Tribunal de Tustica do Rio Grands An
Norte (TJRN) em mateéria similar (cf. ADI 20160062676 RN, Rel. Juiz Ricardo Procopio
(convocado), Tribunal Pleno, J. em 15.02.2017).

Dessa forma, hd espago para que o legislador municipal, no exercicio de sua
competéncia legislativa e sem colocar em risco a clausula de reserva da Administragdo,
exerga o0 seu munus parlamentar.

A bem da verdade, o parlamento, alem de ser 0 0rgao mals ¢Ciclico ¢inl leros e
representatividade, também tem parte na elei¢do de melhorias para o municipio, inclusive por
ser, certamente, o maior receptor de demandas da populagdo. Ndo por menos, o prefeito conta
com o apoio de uma bancada governista de vereadores e de um lider, sabidamente inclinados
a defender as prioridades da gestdo municipal, o que ndo significa que seus projetos hdo de
prevalecer sob qualquer circunstancia.

Especificamente em relaglio & matéria Je satide piblicy, u juiispruddinia do 57
solida no sentido de que os municipios possuem competéncia legislativa suplementar para

normas que tratem de interesse local relativo a protegdo a satde, por forga do art. 30, [ e II, da
CF (cf., por ex., ADPF 109).
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Vencidos estes pontos e ndo havendo qualquer inconstitucionalidade formal na
proposigdo, passa-se a sua justilicagao material.

E sabido que o Municipio, atualmente, carece de medidas de eficaz controle e
tratamento de doencas em animais, sobretudo aqueles em situagdo de rua, havendo, ainda,
grande populagio de animais atendidos por entidades de prote¢do sem a necessaria
contrapartida municipal para as intervengoes de saude.

Em paralelo a isso. é importante considerar que o controle nonulaeinnal
tratamento de animais ¢ matéria da mais absoluta importancia no dmbito da satde publica,
sendo os procedimentos aqui previstos consonantes com as mais contemporaneas normas e
legislagdes de ética e satde animal. O proprio projeto, alids, deixa claro que serdo
obrigatoriamente adotadas metodologias que garantam a promogdo da saude, o bem-estar
animal e a preservagdo do meio ambiente.

Nesse contexto, é inegavel que a superpopulacdo de animais. especialmente caninos
e felinos, muitos dos quais a vagarem pelas vias publicas, € um caso de saude publica. A
maior parte dos animais ndo consegue um lar, ficando pelas ruas, procriando indesejadamente,
com sede, fome, sem abrigo, doentes, correndo riscos de atropelamento € maus tratos.

Nio pode ser indiferente ao Poder Publico, também, as familias que ndo possuem as
condi¢des financeiras necessarias a prestarem a devida assisténcia veterinaria aos seus
animais, razdo pela qual o presente projeto possibilita o atendimento publico e gratuito de
cées e gatos pertencentes a nucleos lanuliares de Duixd feldd, WAO CLL COLSULIALCIG UL do
normas federais sobre a matéria.

De mais a mais, ha no projeto um cuidado especial com o periodo pré-procedimentos
e pos-procedimentos, necessitando ndo apenas de autorizagdo dos responsaveis para eventual
intervenc¢do cirargica, mas, de igual modo, (i) declaragdo de que o responsavel observou todos
os cuidados necessarios quanto ao periodo pré- procedlmentos (11) declalagao de c1en01a do
responsavel acerca dos cuidados a serem adotados apds as procediment g
ciéncia do responsavel acerca responsabilidade quanto a 1ecupera<;ao do ammal no pos—
procedimentos, que envolve a aplicagdo de medicamentos e a comunicagdo do veterindrio
responsavel em caso de complicagdes e (iv) obrigatoriedade do responsavel em zelar pelo
animal dentro dos critérios de posse responsavel, ndo o deixando solto em vias publicas,
principalmente durante o pos-procedimentos.

Tais medidas, a bem da verdade. sdo de precaucdio a municipalidade e nos atores
participantes das ag¢des, conforme previsto no art. 1° do projeto em questao.

Por ultimo, ¢ imperioso refor¢ar que a aplicagdo do presente projeto ndo sera
imediata e deverd ser regulamentada pelo Municipio, no que for preciso, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, o qual se considera suficiente para que o Poder Publico organize e planeje
a implementagdo das iniciativas aqui tratadas. Nao se passe despercebido que a Lei
Or¢amentaria Anual previu recursos suficientes para o tratamento da populacdo de animais.
de modo que as iniciativas aqul tratadas possuem recursos orgamentarios garantdos.
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Assim, conta-se com o habitual apoio dos membros deste Poder Legislativo, a fim de
que o presente projeto de lei seja aprovado e cumpra devidamente as suas finalidades.

Camara Municipal de Caic6/RN, de de 2023.

2
(06O

) :
FRANKSLANEO-DTOGO DA SILVA
h Vereador — REP
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Projeto de Lei n® 021/2023
Autoria: Frankslaneo Diogo Silva (REPUBLICANOS)

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Frankslaneo Diogo
Silva, tombado sob o n° 021/2023, com ementario “Dispoe sobre a autoriza¢do para
elabora¢do de convénios e/ou firmamento de parcerias para fins de castracao e
tratamento dos animais em situa¢do de ruas, internos de entidades de prote¢do aos
animais e das familias de baixa renda no Municipio de Caico. e da outras providéncias.

2

De acordo com o parlamentar, que objetiva com o projeto, autorizar o
Municipio de Caic6 a firmar convénios e/ou parcerias para fins de castragdo de animais
em situacdo de rua, internos de entidades de prote¢do aos animais e das familias de
baixa renda.

Apés as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da
Camara Municipal de Caico (RI/CMC), os autos vieram a Procuradoria para emissdo de
parecer.

E o que importa relatar.
Passo a opinar.

Ante acta, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se
tAn-somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sna competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razao pela qual se incursiona em discussoes de ordem
técnico-juridica, ndo havendo incidéncia no juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagao.

Superados 0s esclarecimentos em comentn, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos no RI/CMC, respectivamente acerca da
técnica legislativa e da proposicdo, vé-se que o presente projeto cumpre as regras de
formatacao e elaboragao.

A Constitnicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFR/RR)
preveé:

Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
todos autdonomos, nos termos desta Constitui¢ao.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao,
legislagdo, a administragdo e o governo proprios. A auto-organiza¢ao dos Municipios,
por sua vez, esta prevista no art. 29, in verbis

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da

Paldcio “Vereador Ivanor Pereira” — Rua Felipe Guerra, n® 179 — Centro — Caicé/RN
Tel - (R4) 3417-2954 | www caicom leg br
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nesta Constitui¢do, na Consutuig:ao do respectivo Estado (...)

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios dos
Poderes Executivo ¢ Legislativo em ambito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores —. que sdo eleitos diretamente pelo povo. A autoadministracdo e a
autolegislagdo contemplam o conjunto de competéncias materiais e legislativas
previstas na Constitui¢do Federal, notadamente no art. 30, in litteris

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Alexandre de Moraes afirma que "inferesse local refere-se aos interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 740)

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual
cabe a Comuna legislar, nos termos do art. 10, inciso I da Lei Organica do Municipio:

Art. 10 - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor scbre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do
indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

Como ¢ cedigo, o ordenamento juridico patrio adota o sistema de iniciativa
pluralistica, tendo em vista que pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o
rol previsto no art. 61, caput, da Constituigao Federal, ¢ exaustivo, pois ndo comporta

nenhuma excecdo, devendo ser aplicado aos Estados-membros e Municipios em
decorréncia do principio da simetria. No caso do Municipio de Caico, o roi esta
previste no art. 40 da Lei Organica do Municipio que assim prevé:

Art. 40 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criacdo, transformacgdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos;

M - servidores piblicos, sen regime juridico. provimento de cargos.
estabilidade e aposentadoria;

ITI - matéria orgamentaria, bem assim a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengoes;

Paragrafo Unico - Nio serd admitido aumento das despesas previstas nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto

Ty
11U UAVIDU 111,

In casu, o Projeto de Lei em espeque ndo se insere especificamente em
qualquer uma das hipéteses de iniciativa privativa do Poder Executivo,
consequentemente, esta, o Autor, legitimado para propor a matéria a Casa Legislativa,
sobretudo do ponto de vista constitucional e regimental.

Palicio “Vereador Tvanor Pereira” — Rua Felipe Guerra, n° 179 — Centro — Caic6/RN
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Quante a matéria de fundo, também ndo ha quaiquer obice a proposta.
Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto ¢ AUTORIZAR o poder
executivo a firmar convénios e/ou parcerias, € por essa razdo, por ndo haver
obrigatoriedade na referida concessdo, nao implica em vicio de iniciativa em razao da
criacao de um despesa.

Ademais, ja € possivel verificar que o Projeto encaminhado a esta Augusta
Casa pelo Autor encontra-se livre de vicios de natureza formal e material, uma vez que
a questdo posta a discussio no Plenario desta Casa de Leis nao viola a ordem
constitucional vigente, conforme acima mencionado.

Ante o exposto, considerando que o Projetc de Let ¢ desprovido de
irregularidades formais ou materiais, estando adequado ao ordenamento juridico patrio,
especialmente nas normas acima expostas, esta Procuradoria, por entender pela
constitucionalidade, opina pela sua ADMISSIBILIDADE.

Caico/RN, 06 de novembro de 2023.

ARTHUR AUGUSTO DE ARAUJO
Assessor Jurigco da Camara Municipal
aria n° 009/2023
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GABINETE DO VEREADOR FRANKSLANEO DIOGO SILVA

REQUERIMENTO DE ARQUIVAMENTO
PROJETO DE LEI N° 021/2023

PROTOCOLO

O Vereador Frankslineo Diogo Silva no desempenho de seu mandato, REQUER o
arquivamento do Projeto de Lei 021/2023, de sua autoria.

Camara Municipal de Caicd/RN, 11 de dezembro de 2023.




