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O Vereador IVANILDO DOS SANTOS, no desempenho de seu mandato, com
fundamento na Lei Orgénica e no art. 136 ¢ ss. do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

apresenta o seguinte Projeto de Lei:

DISPOE sobre a obrigatoriedade da apresentacéo da carteira
de vacinagao para matricula de alunos na rede de ensino no
municipio de Caico e da outras providéncias.

Art. 1° - As escolas das Redes Publicas e Particulares de ensino no Municipio de
Caico deverdo exigir dos pais ou responsaveis pelos alunos, no ato da matricula ou

rematricula escolar, a apresentagdo da Carteira de Vacina¢do dos alunos, devidamente
atualizada.

Art. 2° - Os pais ou responsaveis pelos alunos que ndo estiverem com a Carteira de

Vacinagdo em ordem serdo notificados no ato da matricula para procederem a devida
regulariza¢do da mesma.

§ 1° - Caso o aluno ndo esteja em dia com as vacinas, os pais deverdo providenciar a
atualizagdo no periodo de até 30 dias ininterruptos, dentro do qual tera assegurada a sua vaga.

§ 2° - Se a vacinagdo ndo for observada no prazo estipulado no paragrafo anterior, o
aluno perdera a vaga e os pais serdo encaminhados ao Conselho Tutelar para que seja tomada




as medidas cabiveis, salvo se a rede publica de saide ndo oferecer condigdes de atendimento
nesse periodo, ficando automaticamente prorrogado o prazo at¢ que se efetive a vacinag@o.

§ 3° - O cartio de Vacinagdo deverd estar atualizado, em todos os itens de
acompanhamento, no ato da apresenta¢do para matricula, sendo que quanto a situa¢do vacinal,
as criancas deverdio estar imunizadas com todas as vacinas contidas no calendario basico de
imunizacao.

Art. 3° - Os casos de descumprimento da presente lei por parte dos pais ou
responsaveis pelos alunos serdo encaminhados ao Conselho Tutelar e/ou ao Ministério
Publico Estadual para as providéncias cabiveis.

Art. 4° - Os pais ou responsaveis pelos alunos que ja estiverem frequentando os
estabelecimentos referidos no art. 1°, terio o prazo maximo de até 60 (sessenta) dias

ininterruptos, a contar da data da publicagdo desta Lei, para a apresentacdo do comprovante
exigido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Camara Municipal de Caico, __ de de 2021.
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Vereador - PSDB




Justificativa da Matéria:

Senhores Vereadores, o presente projeto de lei tem por finalidade intensificar as agdes do
Poder Publico Municipal no sentido de acompanhar o calendério oficial de vacinagdo e
verificar se todas as criangas se encontram em dia com as suas vacinas €, caso ndo estejam,
notificar os pais ou responsaveis para regularizarem a situa¢do, sob pena de encaminhamento
dos casos de descumprimento da lei ao Conselho Tutelar e/ou Ministério Publico Estadual
para as devidas providéncias cabiveis.

Doengas como o sarampo ou a poliomielite j4 mataram milhdes de pessoas. Hoje, devido a
vacina¢do, estas doengas raramente fazem vitimas. Grande parte das doengas
infectocontagiosas sofrerdo uma redugdo de cerca de 90% nos paises industrializados. No
entanto, ha quem néo acredite nas vantagens das vacinas. A variola, que ainda em 1967 matou

2 milhdes de pessoas, foi erradicada. Os casos de poliomielite sofreram uma redugio de 90%
em todo o mundo.

Entretanto, muitos pais hesitam em vacinar os filhos devido ao crescente cepticismo quanto a
vacinag¢do propagandeado por certos grupos de pressdo. No entanto, as provas a favor da
vacinagdo infantil mantém-se esmagadoras. As vacinas ndo sdo perfeitas, mas sdo altamente
eficazes. Em média, 95% das pessoas vacinadas contra o sarampo e a polio, 84% vacinadas
contra a difteria, e entre 70% e 80% vacinadas contra a tosse convulsa ficam imunizadas.

As probabilidades de ndo contrair a doenga favorecem fortemente quem fez as vacinas. Ja

uma crianga que ndo tenha sido vacinada, estd exposta aos agentes patogénicos dessas
doengas e corre mais riscos de contrair uma delas.

Por estas razdes, apresento aos nobres pares, nos termos regimentais, o projeto de Lei para

apreciagdo em Plenério, requerendo sua aprovacio e remessa ao Excelentissimo Senhor
Prefeito para sancéo.

Cdmara Municipal de Caicé, de de 2021.

ILDO DOS SANTOS
Vereador— PSDB
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Projeto de Lei n° 030/2021
Autoria: Ivanildo dos Santos da Costa (PSDB)

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Ivanildo dos Santos
da Costa, tombado sob o n° 030/2021, com ementario “dispoe sobre a obrigatoriedade
da apresentagdo da carteira de vacinagdo para matricula de alunos da Rede de Ensino
do Municipio e da outras providéncias”.

De acordo com o Autor, é essencial a intensificagdo de acdes do Poder
Publico Municipal no sentido de acompanhar o calendério oficial de vacinagio e verificar
se todas as criangas matriculas nas institui¢des se encontram em dia com suas vacinas,
inclusive notificando os responsaveis para regularizarem a situagdo sob pena de
acionamento aos 6rgdos da Rede de Protegdo a Crianga (Conselho Tutelar e Ministério
Publico).

Ao ver do parlamentar, salta aos olhos que uma crianga nio vacinada esta
exposta aos agentes patogénicos da doenga, correndo ainda mais risco de contrai-las,
sobretudo quando inserida num meio de convivéncia coletivo, como é o caso do ambiente
escolar.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da CAmara
Municipal de Caic6 (RI/CMC), os autos vieram & Procuradoria para emissdo de parecer.

E o que importa relatar.
Passo a opinar.

Ante acta, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tdo-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razio pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, ndo havendo incidéncia no juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo.

Superado esclarecimento em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos nos arts. 137 e 139 do RI/CMC,
respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposi¢do, vé-se que o presente projeto
cumpre as regras de formatagao e elaboracio.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “A organizagido politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo “autonomia politica”, sob o
ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizagio, legislacdo, administragdo e governo préprios.
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A autoadministragdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigdio Federal para os
Municipios, é tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9° ed., Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 740)

In casu, a medida que se pretende aprovar no dmbito do Municipio de Caicé
se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse local, eis que o Projeto de Lei em
comento visa aprimorar a educagdo escolar mediante a inclusdo, no estrito &mbito local,

: de tema transversal relativo a prevengdo as drogas, o que ndo encontra resisténcia na
‘ Constitui¢do Federal de 1988 quanto a competéncia.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha qualquer ébice a proposta.
Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei em tela é promover a
prote¢do dos interesses das criangas e dos adolescentes, alunos das escolas publicas
municipais, por meio da educagdo cidadd, preparando-os para o agir ético e respeito a sua
integridade fisica e psiquica, além de valores sociais.

O artigo 227, caput, da CF/88 prevé que “E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagio, a educacio, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.”. A expressdo “Estado”, obviamente, traduz-se em um
conceito /ato sensu, abrangendo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Mais especificamente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), atendendo as diretrizes constitucionais, estabeleceu um verdadeiro conjunto
de normas destinadas a protecdo integral e absoluta das criangas e dos adolescentes, que
passaram a ser tratadas como efetivos sujeitos de direitos. Os artigos 3°, 4° e 5° do referido

Estatuto indicam, resumidamente, todos os direitos garantidos as criangas e adolescentes.
Veja-se

Art. 3% A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
Sfundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo  da protegio
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigées de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacido dos direitos
referentes a vida, a saiide, a alimentacéo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, g
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profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

’,

E perceptivel, portanto, que a medida pretendida no Projeto de Lei n°
093/2018 ¢ compativel com os interesses defendidos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90).

Ocorre que o Projeto de Lei em disceptacio, embora louvavel no seu
objeto, contém vicio de iniciativa. O sistema constitucional brasileiro se estruturou no
principio da triparti¢do dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia
obrigatéria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fun¢des
tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo
independentes e harménicos. A mesma norma que institui a separagio dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia,
motivo pelo qual a Constituigdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais
ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de
organizagdo administrativa e, especialmente, que estdo sob o controle e gerenciamento
do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 1°, o qual prevé
preveem os iniimeros casos em que apenas o Chefe do Poder Executivo poderé deflagrar
o processo legislativo. Por serem normas restritivas, tdo somente essas hipoteses sdo
reservadas ao Executivo; os demais casos sdo de iniciativa concorrente, garantindo-se a
legitimidade das propostas por parte de membros do Legislativo. Na Lei Organica
Municipal, tais restrigdes sdo repetidas e detalhadas no art. 40, sendo de observéancia
obrigatéria na analise juridica das proposi¢des:

Art. 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IT - matéria orgamentaria, bem assim a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvencdes;

Paragrafo Unico - Nio serd admitido aumento das despesas previstas nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso III.

Ocorre que essas normas sdo demasiadamente amplas e carregam conceitos
genéricos (“organizagdo administrativa”, “servidores publicos”, “criagdo, estruturagio e
atribui¢des das Secretarias e orgdos da administragdo publica”, “servigos publicos™),
tornando-se quase impossivel, na pratica, a atividade legislativa por iniciativa parlamentar
para atribuir obrigagdes ao Poder Executivo, porque geralmente esbarram na reserva de
iniciativa legitimada pelo principio da separa¢do dos poderes.
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No caso em analise, embora indiscutivel o mérito, a medida acaba por ir de
encontro as normas constitucionais do processo legislativo, ja que pretende impor as
entidades publicas de educagdo o dever de fiscalizar e realizar comunicados formais ao
Conselho Tutelar, dentre outras atribuigdes que o projeto busca instituir, estabelecendo
inclusive pfazos; interfere, assim, diretamente em atos de organizagdo administrativa que
cabem apenas ao Prefeito praticar, com o apoio dos 6rgdos que formam o sistema
municipal de ensino. Nessa linha, ¢ importante lembrar que, nos termos do artigo 61, §
1°, inc. II, alinea “b”, da CF/88, é privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para
projetos que disponham sobre organiza¢do administrativa:

e

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica ¢ aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
§ 1° S@o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
IT - disponham sobre:

‘ G
b) organizagdo administrativa ¢ judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

()

Configuram violagdo a iniciativa privativa do Prefeito as previsdes do §2° o
art. 2° e o disposto nos arts. 3° e 4°, pois estipulam obrigagdes aos érgios municipais,
notadamente as escolas publicas, detalhando as medidas que devem tomar para cumprir
os objetivos da proposta.

O conteudo desses artigos configura disciplina que diz respeito a organizagio
da administragdo municipal, tendo o Supremo Tribunal Federal declarado a
inconstitucionalidade por violagdo da iniciativa em julgados de controle concentrado de
constitucionalidade

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
‘ 10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO_E ATRIBUICOES.
ALTERACAO.  COMPETENCIA. CONSTITUICAO  FEDERAL.
SIMETRIA. OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-
MEMBROS. VETO. REJEICAO E PROMULGACAO DA LEL VICIO
FORMAL: MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragio da denominagdo e das
atribui¢des da entidade. Iniciativa de lei pela Assembleia Legislativa.
Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a Administracdo
Publica (CF/88, artigo 61. § 1° 1II, "e"). Observancia pelos estados-membros
as_disposi¢des da Constituigdo Federal, em razio da simetria. Vicio de
iniciativa. 2. Alteragdo da denominacdo e das atribui¢des do o6rgdo da
Administragdo Publica. Lei oriunda de projeto da Assembleia Legislativa.
Veto do Governador do Estado, sua rejeicio ¢ a promulgacio da
lei. Subsisténcia do atentado & competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a matéria. Vicio formal insanavel, que nio se
convalida. A¢@o julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de Sio Paulo (ADI n° 2.417/SP,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5/12/03). [grifei]
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE VIAMAO. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE HIGIENE BUCAL NA
REDE DE ENSINO MUNICIPAL. INICIATIVA DA CAMARA DE
VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA SIMETRIA
E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. Deve ser
declarada inconstitucional a Lei Municipal n.° 3.893, de 16 de agosto de 2011,
de iniciativa da Camara de Vereadores, a instituir programa de higiene bucal
na rede de ensino, poisimpée atribuicoes a Secretaria Municipal da
Educacio e interfere na organizagio e funcionamento da Administragao,
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A inobservincia das
normas constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a
inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados os principios
da simetria, da harmonia e independéncia entre os Poderes. Ofensa aos arts.
8°, 10, 60, 82 da Constitui¢io Estadual e 61 da Constitui¢io Federal. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS - ADI: 70044693992 RS,
Relator: Orlando Heemann Junior, Data de Julgamento: 19/12/2011, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 16/01/2012). [grifei]

Como foi dito, a defini¢do dos procedimentos para matricula, em ambito
“ local, compete ao Prefeito, com o apoio dos 6rgdos formadores do sistema municipal de
ensino, ndo cabendo ao Poder Legislativo essa tarefa, até porque depende de atos de
planejamento e de organiza¢do administrativa, além de abrir margem para uma excessiva
atividade legislativa, por iniciativa parlamentar, no sentido da previsio de outros assuntos

que devam ser tratados como transversais no dmbito da educagio municipal.

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da proposta, o
Projeto de Lei em tela contém vicio de iniciativa e afronta ao principio da separagdo dos
poderes, por dispor sobre matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, nos
termos dos artigos 2° e 61, § 1°, II, “b”, da CF/88 e do art. 40, inciso I, da Lei Organica
Municipal.

A devolugdo de um Projeto para o Gabinete do respectivo vereador, para os
fins que se fizerem necessarios, é atribuicio exclusiva do Presidente desta Casa
Legislativa, nos seguintes termos do RI/CMC:

‘ Art. 20 Compete ainda, privativamente, ao Presidente:
(...)
III — Quanto as proposigdes:
(..)
d) Devolver ao autor, a proposi¢do que nao esteja devidamente formalizada na
forma deste Regimento ¢ em termos que nio permitam perceber a vontade
legislativa, ou aquelas que versem matéria estranha a competéncia da Camara,
cabendo recurso ao Plenario, com efeito suspensivo;

fis)

Ante o exposto, com fulcro no art. 133 e 135 do RI/CMC, esta Procuradoria
opina pela DEVOLUCAO DO PROJETO DE LEI em epigrafe, por parte do
Excelentissimo Senhor Presidente, conforme exegese da alinea “d” do inciso 111 do art.
20, tar_nbém do RI/CMC, ao vosso Gabinete, com a sugestio de ENCAMINHAR SUAS
RAZOES AO PODER EXECUTIVO, haja vista a matéria tratada ser de sua iniciativ
privativa, nos termos do art. 40 da Lei Organica.
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E (o] parecer.
S.M.J.

Caic6/RN, 19 de maio de 2021.
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CAMARA

Visto, etc.
Acato integralmente o parecer
Arquive-se. Cumpra-se.

DESPACHO

oriundo da Procuradoria desta Augusta Casa.

Caico/RN, 13 de setembro de 2021.
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