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JUSTIFICATIVA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Constituigdo Federal, através de seu art. 37,
impoés ao Poder Publico a necessidade de obediéncia aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo estes, portando, nortearem
toda e qualquer agdo do Municipio, especialmente naquelas em que estdo envolvidos direitos
fundamentais do homem, como o direito a saide.

Sendo assim, € imperioso que os servigos publicos de Satide em ambito municipal
estabelecam a transparéncia como uma das suas prioridades, envidando esforgos a fim de
coibir que a ordem de inscrigdo das listas de espera para procedimentos clinicos seja
desrespeitada, inclusive por meio de interferéncia indevida de agentes publicos, visando
beneficios proprios ou de terceiros, em desatengdo aos principios administrativos e a
supremacia do interesse publico sobre o privado.

Este foi o norte seguido pela Lei Municipal n® 5.243, de 17 de janeiro de 2020, cujo
projeto legislativo ¢ de nossa autoria, prezando pelo direito do cidaddo de acesso a informagdo
e possibilitando a utilizagdo das informagdes divulgadas pelo Poder Publico para um melhor
planejamento de contratagdes na area da saude, possibilitando ainda a adogdo de providéncias
para que haja mais eficiéncia na prestagdo desses servigos. Além disso, a proposi¢do tambem
objetivou evitar fraudes dos chamados "fura-fila" nos servigos do SUS.

O presente projeto visa, entdo, aperfeigoar a referida lei atualmente em vigor,
acrescendo paragrafo em seu art. 1° que determina que, além da divulgagdo publica das
listagens de pacientes regulados pelo Municipio, o Poder Executivo deve também envia-las
aos gabinetes parlamentares da Camara Municipal, possibilitando uma maior fiscalizagédo e
acompanhamento das listas pelos vereadores, especialmente no exercicio de suas fungdes
tipicas de controle externo e fiscalizagdo do Municipio, atendendo de maneira ainda mais
sublime os principios administrativos.

Em suma, é preciso dar a necessaria e indispensavel transparéncia as listas na rede
publica, possibilitando ndo apenas aos usuarios, mas também ao Poder Legislativo, fazer o
acompanhamento da progressdo da fila de espera por cirurgias, consultas, exames ¢ quaisquer
outros procedimentos, sendo a aprovagdo deste projeto medida que se impde.

Camara Municipal de Caic6/RN, de de 2021.

FRANKSLANEO DIOGO DA SILVA
Vereador — PROS
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Projeto de Lei n® 028/2021
Autoria: Frankslaneo Diogo da Silva (PROS)

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Frankslaneo Diogo da
Silva, tombado sob o n°® 028/2021, com ementario “acrescenta o §5° ao art. 1° da Lei
Municipal n°5.243, de 17 de janeiro de 2020, e da outras providéncias”.

Com o presente, pretende o parlamentar incluir a obrigagdo de que o Poder
Executivo, por meio de seu o6rgdo de execugdo competente, encaminhe a casa um dos
Gabinetes dos Vereadores dessa Augusta Casa as listagens de pacientes regulados pelo
Municipio (cirurgias, exames e procedimentos clinicos em geral), visando garantir ainda
mais transparéncia no servi¢o publico de salde e, acima de tudo, permitir uma maior
fiscalizag@o por parte dos vereadores.

De acordo com o Autor, ¢ imperioso que os servigos publicos de satide em
ambito municipal estabelegam a transparéncia como uma das suas prioridades, envidados
esforcos para coibir interferéncias nas filas de espera para procedimentos clinicos,
desatendendo ndo s6 os principios administrativos vigentes, mas também a propria
moralidade em si.

Ao ver do vereador, ao haver disponibiliza¢do dessas listas aos Edis, havera
possibilidade dos vereadores de acompanharem a progressdo da fila de espera por
cirurgias, consultas, exames e quaisquer outros procedimentos, dando ainda mais
transparéncia ao servigo em espeque.

Ap0s as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caic6 (RI/CMC), os autos vieram a Procuradoria para emissdo de parecer.

E o que importa relatar.
Passo a opinar.

Ante acta, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tdo-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, ndo havendo incidéncia no juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacao.

Superado esclarecimento em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos nos arts. 137 e 139 do RI/CMC,
respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposigdo, vé-se que o presente projeto
cumpre as regras de formatagdo e elaboragao.

O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “4 organizagdo politico-administrativa da Repiiblic
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o
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Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do.” O termo ‘“autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas
aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislagdo, administragdo e governo
proprios.

A autoadministragdo e a autolegislacdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os
Municipios, ¢ tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constitui¢ao do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 740)

In casu, a medida que se pretende aprovar no ambito do Municipio de Caicod
se insere, efetivamente, na defini¢do de interesse local, eis que o Projeto de Lei em
comento visa garantir complementagdo a fiscalizagdo exercida pelos parlamentares,
mediante encaminhamento mensal, pelo Poder Executivo, das listas de espera para
procedimentos de saude de quaisquer naturezas.

Ocorre que o Projeto de Lei em disceptacdo, embora louvavel no seu
objeto, versa sobre garantia ji pacificada na legislagio explica-se.

O sistema constitucional brasileiro se estruturou no principio da tripartigio
dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observancia obrigatéria pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes tipicas e atipicas aos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e
harmoénicos. A mesma norma que institui a separagdo dos poderes proibe ingeréncias
indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia.

A Constitui¢ao Federal, apesar de prever dentre as atribui¢des das Camaras
Municipais o poder de julgar as contas do Prefeito, ndo dispds sobre os limites do poder-
dever imposto ao Vereador, prevendo apenas que “a fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo”, o que sera
“exercido com o auxilio do Tribunal de Contas” (Art. 31, § 1°).

Compete ainda a Camara Municipal o julgamento das contas do Prefeito (Art.
31, § 2°, da CF) e o julgamento deste por infragdes politico-administrativas (Decreto-Lei
201/67), o que demanda a necessidade indiscutivel de prerrogativa ao parlamentar

municipal de poderes de fiscalizagdo e de instrugdo para a efetiva realizacio de sua missio
constitucional.
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Por sua vez, a Teoria dos Poderes Implicitos, ja reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (MS 26.547-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/05/2007, DJ de
29/05/2007), ensina que “a outorga de competéncia expressa a determinado érgao estatal
importa em deferimento implicito, a esse mesmo orgado, dos meios necessarios a integral
realizagdo dos fins que lhe foram atribuidos”.

Assim, o RI/CMC, ao regulamentar o art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
norma de reproducdo obrigatéria pelas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas
Municipais, em razdo da adequagdo obrigatdria do processo legislativo dos demais entes
federados as linhas basicas do processo legislativo previsto na Carta Magna, prescreve a
aprovagdo pelo plenario para requisi¢io de informagdes e documentos pelos Edis, veja-
se:

Art. 150 Requerimento que deve ser escrito e submetido a deliberagdo do
plenario

(=)

d) Informagdes solicitadas ao prefeito, ou por seu intermédio;

e) Informagdes solicitadas a outras entidades publicas ou particulares;

§ 1° Estes requerimentos devem ser apresentados no expediente da sessdo,
lidos e encaminhados para as providéncias solicitadas, se nenhum vereador
manifestar inten¢do de discutidos serdo os requerimentos encaminhados a
Ordem do Dia da sessdo seguinte, salvo quando se tratar de requerimento em
regime de urgéncia, que sera encaminhado a Ordem do Dia da mesma Sesséo.
§ 2° Aprovada a urgéncia, a discussio e votagdo serdo realizadas
imediatamente.

Art. 231 A fungdo de fiscaliza¢do ¢ exercida pela Cimara através de:
I - Pedido de informagéo;

Ipso facto, ndo guarda coeréncia uma disposi¢do legal que determina o
fornecimento mensal de documentos piblicos aos Gabinetes dos Vereadores quando ja
existe no ambito legislativo a obrigagdo direta ndo s6 dos parlamentares fazerem tal
solicitagdo, mas também de serem atendidos, sob a penalidade inserta na Lei Organica:

Art. 26 - A Mesa da Camara podera encaminhar pedidos escritos de informagio
aos Secretarios Municipais e Coordenadores importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo-atendimento, no prazo de trinta dias, bem
assim a presta¢do de informacio falsa.

Mas nio € so: s Edis podem se valer de outros mecanismos legais vigentes

para requerer nao s6 as listas em questdo, mas qualquer outra informacio, que
esteja de posse do Poder Publico, haja vista que, antes de serem parlamentares, sdo
cidaddos brasileiros e, portanto, gozam do direito constitucional de acesso a informacao,

o qual encontra-se tabulado em diversos dispositivos do ordenamento, dentre os quais
destaco a CRFB/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e 3
propriedade, nos termos seguintes:

()
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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado [...];

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peti¢do aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

()

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(=)
§ 3° A lei disciplinara as formas de participa¢do do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

(...)
IT - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Art. 216. Omissis

()

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

Regulamentando explicitamente o previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no
inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216, ambos da Constituicdo Federal, foi
publicada em 2011, a Lei 12.527, denominada Lei de Acesso a Informacdo, a qual prevé
inclusive a possibilidade de responsabilizagdo por ato de improbidade em caso de recusa
no fornecimento de informagdes por gestores publicos:

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

(=)

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto
nas Leis nos 1.079, de 10 de abril de 1950, ¢ 8.429, de 2 de junho de 1992.

Assim, a maior parte das garantias previstas no Projeto de Lei ja tem eficacia
plena decorrente do ordenamento juridico vigente, inclusive do ponto de vista regimental,
razdo pela qual esta-se diante de uma intengdo legislativa de “reconhecer” um direito ja
existente, se tratando, portanto, de mera reproducdo da legislagdo existente, ndo havendo
suplementacdo da legislagdo federal.

Ante o exposto, com fulcro nos incisos I e II do art. 30 da CRFB/88, esta
Procuradoria opina pela INADMISSIBILIDADE DO PROJETO DE LEI em epigrafe,
em razdo da mera reprodugdo de texto legal ja vigente.
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Eo parecer.
S.M.J.

Caic6/RN, 19 de maio de 2021.
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DESPACHO

Visto, etc.
Acato integralmente o parecer oriundo da Procuradoria desta Augusta Casa.
Arquive-se. Cumpra-se.

Caico/RN, 13 de setembro de 2021.

\;‘ i Wi
IVANILDO DOS SANTOS DA COSTA
Presidente
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