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Oficio n° 189/2021/PMC/GP - Caic6/RN, 19 de abril de 2021.

Ao: Presidente da Camara Municipal
IVANILDO DOS SANTOS
NESTA

Pelo Presente, vimos encaminhar a esta Augusta Casa Legislativa a
Mensagem n.°(m_/2021 e respectivo Projeto de Lei, com cdpias anexas, para
apreciacao, por seus Edis. Segue anexo ao presente expediente ainda o
Protocolo de Intengdes formulado pelos representantes dos municipios que
compéem a ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO SERIDO-AMS, apos a
realizagao de reunidc em Assznihleiz Gers! 1a AMS

O referido Projeto de Lei autoriza o Municipio de Caico a participar do
Consorceio Intermunicipal Saude do Seridé — CISS-MAS, consércio publico, com
personalidade de direito privado, sob a forma de associagao publica, visando, a
sua constituicao, o fortalecimento da prestacdo dos servicos de salde pelos
entes consorciados aos seus municipes.

O referidc Projeto ¢

(v
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egue devidamente acompanhado de sua

LSl L
<

Justificativa.

Atenciosamente,

das Tadeu Alves dos Santé)g

Prefeito Municipal

T nojonario
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PROJETO DE LEI N° (D=, DE 19 DE ABRIL DE 2021.

AUTORIZA O MUNICIPIO DE
CAICO A PARTICIPAR DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL
renetonArio SAUDE DO SERIDO - CISS-AMS

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAICO/RN, no uso de suas atribuicdes,

conferidas pelo art. 57, incisos | e ill, da Lei Organica do Municipio de Caico,

FACO SABER que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a
participacédo do Municipio de Caicd no Consércio Intermunicipal de Sadde do
Seridd - CISS-AMS, ratificando o Protocolo de Intengées, conforme texto anexo
a esta Lei, firmado entre os Municipios de Timbatuba dos Batistas/RN, Sio
José do Seridé/RN, Sao Jodo do Sabugi/RN, Sio Fernando/RN,
Jucurutu/RN, Serra Negra do Norte/RN, Caic6/RN, Jardim de Piranhas/RN
e lpueira/RN com a finalidade de instituir o “Consércio Intermunicipal de
Saude do Serid¢” — CISS-AMS, sob a forma de associagdo publica, com

personalidade juridica de direito privado.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal, se necessario, autorizado a
abrir no orgcamento vigente deste exercicic, ou no do proximo ano, crédito
adicional para atender as despesas da presente lei, as quais correrao por conta

\ atendimentogabinetecaico@gmail.com
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de dotagbes orgcamentarias proprias, sem comprometimento do percentual
maximo em vigor, até o limite dos valores de despesas indicados nos

competentes contratos de rateio e subsequentes aditivos.

§ 1° A Contribuicdo de Custeio e/ou Rateio sera repassada
mensalmente pelo Municipio ao Consoércio, de acordo com os valores da
Tabela de Contribuicdo, aprovada em Assembleia, pelo Conselho dos

Municipios Consorciados.

§ 2° A Contribuigdo para Investimentos esta vinculada a aplicacdo em
agoes, projetos, obras e/ou equipaimenios yuc guardem pertinéncia esiiia coni

o objeto do Consorcio, visando otimizar a prestagao dos servigos de saude.

Art. 3°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

| - abrir crédito especial, no valor de R$ 39.918,67 (trinta e nove mil,
novecentos e dezoito reais e sessenta e sete centavos), divididos em 38 (oito)
parcelas iguais de R$ 4.989,83 (quatro mil novecentos e oitenta e nove reais e
oitenta e trés centavos) no orgamento de 2021, para atender despesas iniciais

decorrentes da execucgéo da presente Lei;

Il - suplementar, se necessario, o valor referido de que trata o inciso |,
devendo consigna-lo nos orczmantos futuros e em dotacdes oréprias para esta

finalidade.

Art. 4°. O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei,
destinando recursos financeiros necessarios para o cumprimento do contrato
de rateio do “Consorcio Intermunicipai de Saude do Seridé” — CISS-AMS, cujo
valor devera ser consignade na Lei Orcamentaria Anual, em conformidade com
o disposto no art. 8° da Lei Federal nc 17.:07, de 6 de abril de 2005 e no

Decteto Hederal no 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

atendimentogabinetecaico@gmail.com
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§ 1° O Contrato de Rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro

e seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagdes que o suportam.

§ 2° Com o objetivo de permitir 0 atedimento dos dispositivos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, o Consércio Publico
deve fornecer as informagdes necessarias para que sejam consolidadas, nas
contas dos entes Consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos
entregues em virtude de Contrato de Rateio, de forma que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente Consorciado na conformidade com os

elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as
alteragdes junto as leis que estabelecem o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual.

Art. 6° Aplica-se ao Consoércio Publico o disposto na Constituicao
Federal, na Lei Federal no 11.107, de 6 de abril de 2005 e no Decreto no 6.017,

de 17 de janeiro de 2007.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gapinete do Prefeito do Muncipic de Caico/RN.

a2
decli, @l ot
udas Tadeu Alves dos Santos

Prefeito Municipal

atendimentogabinetecaico@gmail.com






PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICO
DE MUNICiPIO DE CAICO/RN | GABINETE DO PREFEITO
7A T4V AV CEL MARTINIANG, N° 993, CENTRO, CAICO/RN, CEP 59300-000
S0 LN 8 CNPJ:08.096.570/0001-39

MENSAGEM N°009, DE 19 DE ABRIL DE 2021.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Os Municipios que compéem a ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO
SERIDO-AMS, por meio de seus Prefeitos Municipais, reunidos em Assembleia
Geral da AMS, resolveram formalizar Protoceio de Intengées, visando constituir
consorcio publico, com personalicage de uireito privade, sob a forma de
associagao publica, para a consecucdo dos objetivos delineados no referido
protocolo, com observancia da Lei 11.107/2005 e legislacao pertinente.

O consorcio publico denominar-se-a Consércio Intermunicipal de Saude
do Serid6 - CISS-AMS.

Sao objetivos do CISS-MAS, dentre outros, representar o conjunto dos
municipios que o integram, em assuntos de salGde de interesse comum,
perante outras esferas de Governo e perante quaisquer entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Ademais, o referido consoércio, visando fortalecer a prestacdo dos
servicos de saude aos municipios consorciados, pretende assegura-los em

carater suplementar e complementar aos seus municipes, em conformidade

T~ iant
T

N

com as diretrizes do SUS ¢ de maneira > e eficaz, sempre que tais

®
(

servigos ndo possam ser prestados diretamente pelo Municipio.

Convéem destacar, por oportuno, que o Consoércio de Saude do Seridd
tem por objetivo ainda fomentar o fortalecimento das especialidades de salde
existentes nos municipios consorciados ou gue neles vierem a se estabelecer.

Segue anexo ao presente, o Protocolo de Intencdes acima mencionado
para conhecimento e apreciacao por Vossas Exceléncias.

Importa salientar ser de grande relevancia a formacdo de um consoércio

de saude gm um momento que se exige de todos os atores politicos agdes

J atendimentogabinetecaico@gmaii.com
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concretas, relacionadas ao fortalecimento da prestacao dos servigos de saude
aos brasileiros, especialmente, no presente caso, aos seridoenses do Rio
Grande do Norte.

Pelo exposto, certo da importdncia do Projeto de Lei, solicito a
competente apreciagdo por esta Casa Legislativa e, aproveitando a
oportunidade, renovo os protestos de admiragdo e apre¢o que tenho pelos

componentes desta Augusta Casa de Leis.

Gabinete do Preieito do Municipio de Caico/RN.

das Tadeu Alves dos Santos

Prefeito Municipal

atendimentogabinetecaico@gmail.com
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO SERIDO - CISS

PROTOCOLO DE INTENGCOES

Os Municipios que compdem a ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO SERIDO-AMS, através de seus Prefeitos Municipais,
reunidos em Assembleia Geral da AMS, resolvem formalizar ¢ presente Protocolo de Intengbes visando constituir consorcio
publico, com personalidade de direito privado, sob a forma de associagéo publica, para a consecugdo dos objetivos delineados
neste instrumento, com observancia da Lei 11.107/2005 e legislacdo pertinente.

TITULO | )
DAS DISPOSIGOES INICIAIS CAPITULO |
DO CONSORCIAMENTO
CLAUSULA PRIMEIRA - Consideram-se subscritores deste Protocolo de Intencdes e poderdo integrar o Consércio
Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da AMS — CISS como consorciados os seguintes Municipios:
I - MUNICIPIO de Timbatba dos Batistas/RN, CNPJ 08.096.596/0001-87, sito & Rua Ruy Barbosa, n° 48, Centro, CEP 59.320-
000, neste ato representado por lvanildo Araujo de Albuquerque Filho, brasileiro, divorciado, advogado, filho de Ivanildo Araujo
de Albuquerque e Ivonete Dantas Silva, inscrito no CPF sob o n® 969.366.064-15 e portador do RG de n° 1.488.209 — SSP/RN,
residente e domiciliado a Rua Ananias Batista Pereira, 729- Centro- Timbaulba dos Batistas/RN
Il - MUNICIPIO de S&o José do Seridé/RN, CNPJ 08.096.083/0001-786, sito a Rua Vicente Pereira, 87, Centro, CEP: 59.378-
000, neste ato representado Jackson Dantas, brasileiro, casado, funcionario publico federal , filho de Manoel Sabino Filho e Elza
Dantas, inscrito no CPF sob o n® 243.113.404-00 e portador do RG 454.698 — SSP/RN, residente e domiciliado na Rua Manoel
Teodoro, 149, Centro, Sao José do Serid6/RN, CEP.: 59.378-000,
Il - MUNICIPIO de Sao Jodo do Sabugi/RN, CEP: 59.310-000, CNPJ 08.095.960/0001-94, sito 4 Rua Honorio Maciel, 87,
Centro, CEP 59.310-000, neste ato representado Anibal Pereira de Aradjo, brasileiro, solteiro, Engenheiro Agrénomo, filho de
Aprigio Pereira de Araujo e Serafina Azevédo de Araujo, inscrito no CPF sob o n° 150.558.254-72 e portador do RG n® 657.127 —
SSP/RN, residente domiciliado a Rua Honério Maciel, 194- Centro,
[l - MUNICIPIO de Sao Fernando/RN, CEP.: 59.300-000, CNPJ 08.096.612/0001-31, sito & Rua Capitao Jo&o Floréncio, 45,
Centro, CEP 59.327-000; neste ato representado Genilson Medeiros Maia, brasileiro, casado, servidor publico estadual, filho de

Sandoval dos Santos Maia e Maria Dantas de Medeiros, inscrito no CPF sob o n° 455.474.244-04 e portador do RG n° 735.760 —
SSP/RN, residente e domiciliado na Rua Capitdo José Inacio, 576, Vital Galdino de Medeiros,

i\ - MUNICIPIO de Jucurutu/RN, CNPJ 08.095.283/0001-04, sito a Praca Jodo Eufrasio de Medeiros, 14, Centro, CEP
59.330-000, neste ato representado logo Nielson de Queiroz e Silva , brasileiro, casado, empresario, filho de Nelson Queiroz
Filho e Maria loneide da Silva, inscrito no CPF sob 0 n° 061.555.994-83 e portador do RG n°® 194.4995 — SSP/RN, residente e
domiciliado na Rua Ludgero Bezerra, 200, Centro, Jucurutu/RN, CEP: 59.330-000.

V- MUNICIPIO de Serra Negra do Norte/RN, CNPJ 08.096.372/0001-75, sito @ Rua Senador José Bernardo, 110, Centro, CEP
59318-000, neste ato representado por Sérgio Fernandes de Medeiros, brasileiro, casado, contador, filho de Anténio Freire de
Medeiros e Maria do Céu Fernandes de Medeiros, inscrito no CPF sob o n°® 009.324.144-51 e portador do RG n° 1.929.301—
SSP/RN, residente e domiciliado na Rua Coronel Clementino, 522, Centro, Serra Negra do Norte/RN, CEP.: 59.318-000.

VI - MUNICIPIO de Caic6/RN, CNPJ 08.096.570/0001-39, sito & Avenida Coronel. Martiniano, 993, Centro, CEP 59.300-000,
neste ato representado por Judas Tadeu Alves dos Santos, brasileiro, solteiro, médico, filho de Ivo Alves dos Santos de Rosa
Maria Das Neves dos Santos, inscrito no CPF sob o n° 092.598.714-09 e portador do RG n°® 002580272- SSP/RN, residente e
domiciliado na Rua Terezinha Leite, 1729, Penedo, Caico/RN, CEP.: 59.300-000

Vil - MUNICIPIO de Jardim de Piranhas/RN, CNPJ 08.096.604/0001-95, sito a Avenida Governador Dix-Sept Rosado, 144,
Centro, CEP 59.324-000, neste ato representado Rogério Soares, brasileiro, casado, empresario, filho de Leodono Alexandre
Gomes e Maria Soares, inscrito no CPF sob 0 n° 430.532.114-91 e portador do RG 98002206316 — SSP/CE, residente e
domiciliado na Fazenda Gdis s/n, Zona Rural do Municipio de Jardim de Piranhas/RN, CEP.: 59.324-000.

Vil - MUNICIPIO de Ipueira/RN, CNPJ 08.094.708/0001-60, sito a Avenida Francisco de Assis Dantas, 148, Centro, CEP
59.315-000, neste ato representado por José Morganio Paiva, brasileiro, solteiro, Técnico Agropecuarista, filho de José Paiva
Lopes e Eliene de Aradjo Paiva, inscrito no CPF sob o n° 019.457.454-79 e portador do RG 1090485 — SSP/RN, residente e
domiciliado na Av. Fundador Francisco Quirino, 52, do Municipio de Ipueira CEP.: 59.315-000.

CAPITULO Il DA RATIFICACAO

CLAUSULA SEGUNDA - Este Protocolo de Intencdes converter-se-a em Contrato de Consércio Publico, ato constitutivo do
CISS-AMS, mediante a entrada em vigor de leis ratificadoras de no minimo 6 (seis) dos Municipios que o subscrevem.

§ 1° Somente sera considerado consorciado o Municipio subscritor do Protocolo de Intengdes que o ratificar por meio de lei.

§ 2° O Municipio que integrar o CISS-AMS providenciara a inclusao de dotac&o orgamentaria para destinagao de recursos
financeiros e a celebracdo do Contrato de Rateio e Contrato de Programa, conforme for o caso.

§ 3° Sera automaticamente admitido no CISS-AMS o Municipic que efetuar a ratificacdo em até 2 (dois) anos contados a partir
da subscricao do presente Protocolo de intencées.

§ 4° A ratificag&o realizada apos 2 (dois) anos dependera de homologacédo da Assembleia Geral.

§ 5° Na hipotese da lei de ratificagdo prever reservas para afastar ou condicionar a vigéncia de clausulas, paragrafos, incisos ou



alineas do presente Protocolo de Intengdes. o consorciamento do Municipio dependera de que as reservas sejam aceitas pela
Assembleia Geral.
§ 6° O ente da Federagdo nao designadc na Clausula Primeira deste Protocolo de Intengbes somente podera integrar o CISS-
AMS mediante alteragédo do Contrato de Consorcio Publico, aprovada pela Assembleia Geral do Consorcio e ratificada, mediante
lei, pelo ente ingressante e por todos os Municipios ja consorciados.

TITULO i ) )

DA CONSTITUIGAO DO CONSORCIO PUBLICO CAPITULO |
DA DENOMINAGAO, CONSTITUICAO E NATUREZA JURIDICA

CLAUSULA TERCEIRA - O consorcio publico denominar-se-a Consorcio Intermunicipal de Saude do Serid6 - CISS-AMS,
constituido sob a forma de associacéo publica, com personalidade juridica de direito privado.
Paragrafo Unico. Aprovadas e em vigéncia as leis ratificadoras reportadas pela Clausula Segunda, o Consércio adquire
personalidade juridica conforme previsdo deste Protocolo de Intengdes convertido em Contrato de Consorcio Publico, Lei
Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005 e seu Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

CAPITULO iI .
DA SEDE, DURAGAO E AREA DE ATUAGCAO
CLAUSULA QUARTA - O CISS-AMS tera sede na Av. Renato Dantas, 519, Centro - Caico, RN — CEP 59.300-000, que podera
ser alterada por decisdo devidamente fundamentada da Assembleia Geral. :
§ 1° O CISS-AMS vigorara por prazo indeterminado. :
§ 2° A area de atuacéo do CISS-AMS sera formada pelo territério dos municipios consorciados, constituindo-se numa unidade
territorial sem limites intermunicipais para as finalidades a que se propde.
CAPITULO Ilf
. DOS OBJETIVOS
CLAUSULA QUINTA - S30 objetivos do CISS-AMS

I - representar o conjunto dos municipios que o integram, em assuntos de saude de interesse comum, perante outras esferas de
Governo e perante quaisquer entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais:

|| - assegurar a prestacdo de servicos de salde em cardter suplementar e complementar & populacdo dos municipios
consorciados em conformidade com as diretrizes do SUS e de maneira eficiente e eficaz, sempre que tais servicos nao possam
ser prestados diretamente pelo municipio.

Il - fomentar o fortalecimento das especialidades de salde existentes nos municipios consorciados ou que neles vierem a se
estabelecer.

IV - estimular a integracdo das diversas instituicdes publicas e privadas para melhor operacionalizacdo das atividades de saide:
V - criar instrumentos de controle, acompanhamento e avaliagéo dos servicos de saude prestados a populacio,

VI - planejar, adotar e executar programas e medidas destinados & promocdo da salde dos habitantes dos municipios
consorciados, em especial apoiar servicos e campanhas do Ministério da Satude e Secretaria de Estado de Saude

VIl desenvolver e executar servicos e atividades de interesse dos municipios consorciados de acordo com os projetos e
programas de trabalho aprovados pelo CISS-AMS;

VIII - desenvolver de acordo com as necessidades e interesses dos consorciados, agdes conjuntas de vigilancia em saude, tanto
sanitaria quanto epidemiologica.

IX - realizar estudos de carater permanente sobre as condicdes epidemiologicas da regido oferecendo alternativas de acdes que
modifiquem tais condigdes,

X - viabilizar agbes conjuntas na area da compra e/ou producdo de materiais, medicamentos e outros insumos.

Xl - incentivar e apoiar a estruturagdo dos servicos basicos de satde nos municipios consorciados objetivando a uniformidade de
atendimento medico e de auxilio diagnéstico para a correta utilizacéo dos servicos oferecidos através do Consorcio,

XII - prestar assessoria na implantac&o de programas e medidas destinadas a promogéo da salde da populacdo dos municipios
consorciados,

Xl - estabelecer relagbes cooperativas com outros consércios regionais que venham a ser criados e que por sua localizacéo
possibilite o desenvolvimento de acdes conjuntas.

§ 1° Para cumprir as suas finalidades o CISS-AMS podera:

I - Firm_ar convénios, contratos acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ou
econdmicas de outras entidades e 6rgdos de governo, inclusive entidades estrangeiras

Il - ser contratado pela administracéo direta ou indireta dos entes da Federacéao consorciados, dispensada a licitacdo
Il - adquirir bens que entender necessarios os quais integrar&o o seu patriménio

IV - firmar convénios, contratos e acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicdes e subvengbes de outras
entidades e 6rgdos do governo.

V - prestar a seus associados servigos de qualquer natureza. fornecendo inclusive recursos humanos e materiais

VI - Receber materiais servigcos de qualquer natureza e recursos humanos, de outras entidades e 6rgdos do governo mediante
regulamentacao especifica

VIl - Considera-se como area de atuac&o do consdreio publico a que corresponde a soma dos territérios dos Municipios que o
constituiram



§ 20 - O consorciado adimplente tem o direitc de exigir dos demais consorciados o cumprimento das obrigagdes previstas no
presente Protocolo de Intencdes que, depois de ratificado por leis, se constituira no contrato de consércio publico

CAPITULO IV i
i DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
CLAUSULA SEXTA - Para o desenvolvimento de seus objetivos, o CISS-AMS poderé valer-se dos seguintes instrumentos:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais ou
econdmicas de outras entidades e 6rgaos de governo, inclusive com municipios que nao tenham sido subscritores do presente
Protocolo de Intencdes;

[I- promover desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade ou necessidade publica, ou interesse
social, realizada pelo Poder Publico;

Il - ser contratado pela administracéo direta ou indireta dos entes da Federacéo consorciados, dispensada a licitacdo nos casos
em que a legislagdo permitir e respeitando este protocolo;

IV- estabelecer contrato de programa, termos de parceria e contratos de gestdo para a prestacdo dos servigcos publicos fixados
neste protocolo;

V- contratar operag&o de crédito observados os limites e condigdes estabelecidas na legislacéo pertinente.

§ 1° O CISS-AMS podera emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadagdo de tarifas e outros precos
publicos pela prestacdo de servicos ou peilo uso ou outorga de uso de bens publicos por ele administrado ou,” mediante
autorizagéo especifica, pelo ente consorciado.

§ 2° O CISS-AMS podera outorgar concessao, permissao ou autorizacdo de obras ou servigos publicos mediante autorizacéo
prevista nos termos deste Protocolo de Intengdes, observada a legislagédo de normas gerais em vigor.

CAPITULO V
DOS DIREITOS DOS ENTES CONSORCIADOS

CLAUSULA SETIMA - Constituem direitos dos consorciados:

I - participar ativamente das sessbes da Assembleia Geral e discutir os assuntos submetidos & apreciacédo dos consorciados,
através de proposicoes, debates e deliberacdes através do voto, desde que adimplente com suas obrigacdes operacionais e
financeiras;

Il - exigir dos demais consorciados e do proprioc CISS-AMS o pleno cumprimento das regras estipuladas no Contrato de
Consorcio, no seu Estatuto, Contratos de Programa e Contratos de Rateio, desde que adimplente com suas obrigacdes
operacionais e financeiras;

Il - operar compensacdo de pagamentos de vencimentos a servidor cedido ao CISS-AMS |, quando for o caso, com as
obrigacdes previstas no Contrato de Rateio;

IV- votar e ser votado para os cargos da Presidéncia, do Conselho de Administracéo e do Conselho Fiscal;
V- propor medidas gue visem atender aos objetivos e interesses dos Municipios e ao aprimoramento do CISS-AMS

CAPITULO VI
i DOS DEVERES DOS ENTES CONSORCIADOS
CLAUSULA OITAVA - Constituem deveres dos entes consorciados:

t - cumprir e fazer cumprir o Contrato de Consércio, em especial, quanto ao pagamento das contribuicdes previstas no Contrato
de Rateio;
Il - acatar as determinagdes da Assembléia Geral, cumprindo com as deliberacdes e obrigacées para com o CISS-AMS, em
especial ao que determina o Contrato de Programa e o Contrato de Rateio;
Il - cooperar para o desenvolvimento das atividades do CISS-AMS, bem como contribuir com a ordem e a harmonia entre os
consorciados e colaboradores;
IV - participar ativamente das reunides e Assembleias Gerais do CISS-AMS, através de proposicdes, debates e deliberaces
através do voto, sempre que convocados;
V- cumprir com suas obrigacdes operacionais e financeiras assumidas com o CISS-AMS . sob pena de suspensao e posterior
exclusao na forma do Contrato de Consorcio;
VI- ceder, se necessario, servidores para o C!SS-AMS na forma do Contrato de Consorcio;
VII- incluir, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, dotacdes suficientes para suportar as despesas que, nos termos
do orgamento do CISS-AMS |, devam ser assumidas por meio de Contrato de Rateio e Contrato de Programa, conforme for o
caso;
VIII- compartilhar recursos e pessoal para a execugdo de servigos, programas, projetos, atividades e agdes no ambito do CISS-
AMS , nos termos de Contrato de Programa.
TITULO Ili - DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

) CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA NONA - Para o cumprimento de seus objetivos, o CISS-AMS contara com a seguinte estrutura organizacional: | -
Nivel de Direcdo Superior:
a)Assembleia Geral;
b) Presidéncia;
c)Conselho de Administracao;
d) Conselho Fiscal.
IINivel de Geréncia e Assessoramento:



a) Diretoria Executiva:;
b) C&maras Tematicas;
c) Nivel de Execugdo Programatica:
a) Departamentos Setoriais
Paragrafo unico. O Consorcio seré organizado por Estatuto cujas disposicdes, sob pena de nulidade, deverdo atender a todas as
clausulas deste Protocolo de Intengées. )
) . CAPITULO il - DA ASSEMBLEIA GERAL
CLAUSULA DECIMA - A Assembleia Geral é a instancia deliberativa maxima do CISS-AMS, sendo constituida, exclusivamente,
pelos Chefes dos Poderes Executivos dos entes consorciados, sendo que os respectivos suplentes serdo, obrigatoriamente,
seus substitutos legais, nos termos das respectivas Leis Orgéanicas. ‘ ‘
§ 1° Os vice-prefeitos poderéo participar de todas as reunides da Assembleia Geral como ouvintes.
§ 2° Ninguém podera representar dois entes consorciados na mesma Assembleia Geral.

§ 3° Cada ente consorciado possuira direito a um voto nas deliberagdes da Assembleia Geral, votando os suplentes apenas na
auséncia ou impedimento do respectivo titular:

|- o voto sera publico e nominal, admitindo-se o voto secreto nos casos de julgamento em que se suscite a aplicacdo de
penalidades a ente consorciado e na aprovagdo de mogao de censura;

Il- o Presidente do Consércio, salvo nas eleigdes, destituicoes e nas decisbes que exijam quorum qualificado, votara apenas
para desempatar, ndo tendo direito a voto nas deliberacbes referentes a prestacdo de contas e outros atos de sua
responsabilidade.

§ 4° A Assembleia Geral reunir-se-a, ordinariamente, duas vezes por ano, cujas datas poderdo ser definidas no Estatuto do
Consorcio, para examinar e deliberar sobre matérias de sua competéncia e, extraordinariamente, quando convocada, sempre
que possivel coincidindo com as Assembleias da Associacéo dos Municipios do Serido - AMS, na forma deste instrumento e do
Estatuto.

§ 5° A forma de convocacgao das Assembleias Gerais Ordinarias e Extraordinarias sera definida no Estatuto.

§ 6° Compete a Assembleia Geral:

| - eleger e destituir o Presidente, o Vice-Presidente, ocs membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal; Il -
aprovar o Estatuto do Consoércio e suas alteracdes;

Il1- deliberar sobre a suspenséo e exclusdo de ente consorciado;

IV - deliberar sobre o ingresso no Consorcio de ente federativo que néo tenha sido subscritor inicial do Protocolo de Intencées;

V V - homologar o ingresso no Consorcio de ente federativo que tenna ratificado o Protocolo de Intengdes apds 2 (dois) anos de
sua subscricao;

VI - aprovar:

a) Plano Plurianual de Investimentos, até o final da segunda quinzena de julho do exercicio em que se iniciar o mandato dos
representantes legais dos entes consorciados;

b) Diretrizes Orcamentarias do exercicio seguinte, até o final da segunda quinzena de setembro do exercicio em curso;

c) Orgamento Anual do exercicio seguinte, até o final da segunda quinzena de outubro do exercicio em curso, bem como
respectivos creditos adicionais, inclusive previsac de aportes a serem cobertos por recursos advindos de Contrato de Rateio:

d) a fixac&o do valor e a forma de rateio entre os entes das despesas para o exercicio seguinte, tomando por base a referida
peca orcamentaria, bem como a revis&o e o reajuste de valores devidos ao Consércio pelos consorciados;

e) a realizagdo de operagdes de crédito, de conformidade com os limites e condigdes proprios estabelecidos pelo Senado
Federal;

f)a fixacéo, a revisdo e o reajuste de tarifas e ouiros precos publicos;

g) a aquisic&o, exceto de material de expediente. alienaco e oneracéo de bens do Consorcio ou daqueles que, nos termos de
Contrato de Programa, tenham-ihe sido outorgados os direitos de exploracéo;

h)as contas referentes ao exercicio anterior até a segunda quinzena de margo do exercicio subsequente.

i) VI - deliberar sobre mudanca de sede;

VIl - deliberar sobre a extingdo do CISS-AMS;

IX- deliberar sobre as decistes do Conselho Fiscal:

X - deliberar sobre a necessidade de contratacéo e ampliagdo do quadro de pessoal, e preenchimento das vagas existentes;

Xl nomear e exonerar os membros da Diretoria Executiva;

Xl - aprovar o Plano de Carreira dos funcionarics do Consorcic:

XIIi - aprovar planos e regulamentos dos servicos publicos:

XIV - apreciar e sugerir medidas sobre:

a)a melhoria dos servigos prestados pelo Consdrcic;

b) o aperfeicoamento das relagdes do Consorcio com 6rgaos publicos, entidades e empresas privadas.

XV - deliberar, em carater excepcional, sobre as matérias relevantes ou urgentes que lhe sejam declinadas pelo Conselho de
Administracéo;

XVI- aprovar cess&o de servidores e empregados publicos por ente federativo consorciado ou conveniado ao Consorcio;

XVII - deliberar e dispor em ultima instancia sobre os casos omissos tidos por relevantes.

§ 7° As competéncias arroladas nesta clausula nao prejudicam outras reconhecidas pelo Estatuto do Consorcio.

§ 8° A Assembieia Geral extraordinaria sera presidida e convocada pelo Presidente do CISS-AMS ou seu substituto legal,
através de comunicacéo inequivoca que garanta a ciéncia de todos os seus membros quanto ao dia, hora, local e pauta do dia,
respeitado o prazo minimo de 04 (quatro) dias Uteis entre a convocagao e a data da reunido.

§ 9° A Assembleia Geral extraordinaria também podera ser convocada por um guinto de seus membros, quando o Presidente do

CISS-AMS ou seu substituto legal ndo atender no prazo de 10 (dez) dias a pedido fundamentado de ente consorciado para
convocacao extraordinaria.

§ 10. A Assembieia Geral instalar-se-a em primeira convocagao com a presenca de 2/3 (dois tergos) dos membros do CISS-AMS



em dia com suas obrigagdes operacionais e financeiras e em segunda e Ultima convocacéo, 30 (trinta) minutos apods a primeira
convocagao, com a presenca de qualquer nimero de consorciados adimplentes, deliberando por maioria simples de votos,
ressalvadas as matérias que exigirem maioria gualificada ou absoiute rnos termos deste instrumento e de disposicdes do Estatuto
do Consdrcio

§ 11. O Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos na ultima Assembleia ordinaria do ano em curso, podendo ser
apresentadas candidaturas nos primeiros trinta minutos. Somente seré aceita a candidatura de Chefe de Poder Executivo de
ente consorciado adimplente com suas obrigacdes operacionais e financeiras:

|- o Presidente e o Vice-Presidente serdo eleitos mediante voto publico e nominal ou por aclamacgdo, para mandato de um ano,
com inicio no primeiro dia util do exercicio financeiro subsequente, podendo ser prorrogado por igual periodo, uma unica vez,
mediante reeleicao;

Il- sera considerado eleito o candidato que obtiver ac menos 2/3 (dois tercos) dos votos, ndo podendo ocorrer a eleicdo sem a
presenca de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos consorciados;

IIl- caso nenhum dos candidatos tenha alcancado 2/3 (dois tergos) dos votos, realizar-se-&, apos quinze minutos de intervalo,
segundo turno de eleicdo, sendo considerado eleito o candidatoc que obtiver metade mais um dos votos, excetuados os votos
brancos;

IV - ndo obtido o nimero de votos minimo mesmo em segundo turno, sera convocada nova Assembleia Geral, a se realizar em
até 30 (trinta) dias, caso necessario prorrogando-se pre tempore o0 mandato do Presidente e do Vice-Presidente em exercicio.

§ 12. O mandato do Presidente e/ou do Vice-Presidente cessara automaticamente no caso de o eleito ndo mais ocupar a Chefia
do Poder Executivo do ente consorciado que representa na Assembieia Geral.

§ 13. Em Assembieia Geral especificamente convocada, poderd ser destituido o Presidente do Consorcio, bastando ser
apresentada mogao de censura com apoio de pelc menos 2/3 (dois tercos) dos Consorciados:

|- apresentada mocao de censura, as discussdes serdo interrompidas e sera ela imediatamente apreciada, sobrestando-se os
demais itens da pauta;

II- a votagdo da mogéo de censura serd efetuada apos facultada a palavra, por quinze minutbs, ao seu primeiro subscritor e,
caso presente, ao Presidente que se pretenda destituir. Admitir-se-a o voto secreto somente se a Assembleia Geral, por maioria
simples dos votos, presente a maioria absoluta, assim decidir, caso contrério a votacdo sera publica e nominal.

IIl- sera considerada aprovada a mocéo de censura se obter voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros em Assembleia
Geral, em dia com suas obrigacdes operacionais & financeiras, presente a maioria absoluta dos entes consorciados;

IV - caso aprovada a mocédo de censura em desfavor do Presidente do Consoércio, ele estara automaticamente destituido,
procedendo-se, na mesma Assembleia, a eleicdo do Presidente para completar o periodo remanescente de mandato;

V - na hipétese de ndo se viabilizar a eleicdo de novo Presidente, o Vice- Presidente assumird esta funcio até a proxima
Assembleia Geral, a se realizar em até 30 (trinta) dias;

VI - rejeitada mogéo de censura, nenhuma outra poderd ser apreciada na mesma Assembleia e nos 60 (sessenta) dias
seguintes, em relacdo ao mesmo fato.

§ 14. Os membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal serdo escolhidos dentre os Chefes dos Poderes
Executivos dos entes consorciados.

§ 15. Na ultima Assembieia Geral ordinaria do ano em curso, reunir-se-&0 os entes consorciados para eleicdo dos Conselhos de
Administracéo e Fiscal, ndo podendo ocorrer & eleicdo sem a presenca de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos consorciados:

|- nos primeiros trinta minutos de reuni&o serdo apresentadas as indicagdes dos trés membros que integrardo os respectivos
Conselhos;

Il - a eleicdo realizar-se-4 mediante voto publico e nominal ou por aclamacéo, sendo que cada ente consorciado somente podera
votar em um candidato;

[l - consideram-se eleitos para cada Conseihc os trés candidatos com maior nimero de votos. Em caso de empate, sera
considerado eleito o candidato de maior idade;

§ 16. Os membros dos Conselhos de AdministragZo e Fiscal serdo eleitos para mandato de um ano, com inicio no primeiro dia
util do exercicio financeiro subsequente, podendo ser prorrogado por igual periodo, uma Unica vez, mediante reeleicado.

§ 17. Os membros dos Conselho de Administracéo e Fiscal somente poderdo ser afastados de seus cargos mediante mocéo de
censura apresentada com apoio de pelo menos 2/3 (dois tercos) dos Consorciados, aprovada por 2/3 (dois tercos) de votos da
Assembleia Geral, exigida a presenca de 3/5 de entes consorciados, observado, no que couber, o disposto neste instrumento
quanto @ mocéo de censura em face do Presidente.

§ 18. A perda do mandato eletivo é causa de extingio automatica da condicio de membro da Assembleia Geral, quando havera
substituicdo automatica por quem Ihe suceder no mandato do ente consorciado.

§ 19. Para as deliberacbes constantes dos incisos Il 1V, Vi, VII, Viil, XI do § 6° desta Clausula, é necessario o voto da maioria
de 2/3 (dois tergos) dos membros do CISS-AMS, em dia com suas obrigagdes operacionais e financeiras, em Assembleia Geral
extraordinaria convocada especificamente para tais fins.

§ 20. O Estatuto prevera as formalidades para a aiteracdo de seus dispositivos, cuja aprovacao dar-se-& por maioria absoluta
dos membros consorciados e entrara em vigor apos publicacdo na imprensa oficial, na forma legal.

§ 21. A Assembleia Geral ordinaria semestral sera presidida e convocada pelo Presidente do CISS-AMS ou seu substituto legal
através de comunicagdo que garanta a ciéncia de todos os seus membros quanto ao dia, hora, local e pauta do dia,respeitado o
prazo minimo de 07 (sete) dias entre a convocacdo e a data da reuni3o.

§ 22. O ente consorciado que n&o estiver em dia com suas obrigagdes operacionais e financeiras ndo podera votar e nem ser
votado.

§ 23. Nas atas da Assembleia Geral seréo registradas:
I- por meio de lista de presenca, todos os entes federativos representados na Assembleia Geral;
I - de forma resumida, quando possivel, todas as intervencdes orais e, como anexo, todos os documentos que tenham sido



entregues ou apresentados na reunido da Assembleia Geral;

Il - a integra de cada uma das propostas votadas na Assembleia Geral e a indicacdo expressa e nominal de como cada
representante nela votou, bem como a proclamacéo de resultados.

IV- no caso de votacdo secreta, a expressa motivacdo do segredo e o resultado final da votacéo.

§ 24. Somente se reconhecera sigilo de documentos e declaracdes efetuadas na Assembleia Geral mediante decisdo na qual se
indiquem expressamente os motivos do sigilo, cuja decisdo sera tomada por 2/3 (dois tercos) dos votos dos presentes.

§ 25. A ata sera rubricada em todas as suas folhas, inclusive de anexos, por aquele que a lavrou e por quem presidiu o término
dos trabalhos da Assembleia Geral.

§ 26. Sob pena de ineficacia das decisdes nela tomadas, a integra da ata da Assembileia Geral sera, em até 10 (dez) dias apés a
aprovacao, publicada no sitio que o Consdrcio manter na rede mundial de computadores — intemet.

§ 27. Mediante o pagamento das despesas de reproducéo, copia autenticada da ata e demais documentos, salvo os
considerados de carater sigiloso, seréo fornecidos para qualquer do povo.

CAPITULO Il - DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - A Presidéncia do CISS-AMS & composta pelos cargos de Presidente e Vice-Presidente
eleitos dentre os Chefes do Poder Executivo peia Assembleia Geral.

§ 1° Compete aoc Presidente do CISS-AMS, sem prejuizo do que prever o Estatuto do Consorcio:

| - promover todos os atos administrativos e operacionais necessarios para o desenvolvimento das atividades do Consoércio;

Il - autorizar o Consoércio a ingressar em juizo;

Ill- convocar e presidir as reunides da Assembieia Geral e do Conseino de Administracéo;

IV- representar judicial e extrajudicialmente o CISS-AMS, cabendo ao Vice-Presidente, substitui-lo em seus impedimentos;

V movimentar em conjunto com o Diretor Executivo as contas bancarias e recursos do CISS-AMS;

VI - dar posse aos membros do Conselho de Administrag&o, do Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva;

VII - ordenar as despesas do Consorcio e responsabilizar-se pela sua prestacéo de contas;

VIII- convocar reunides com a Diretoria Executiva;

IX- homologar e adjudicar as licitacdes realizadas pelo Consorcio;

X - expedir resolugdes da Assembleia Geral e do Conselho de Administracéo para dar forca normativa as decisdes
estabelecidas nesses colegiados;

XI- expedir portarias para dar forca normativa as decisdes monocraticas de competéncia do Presidente do CISS-AMS;

Xl - delegar atribuicdes e designar tarefas para os 6rgéos de geréncia e de execucao:

XllII- julgar, em primeira instancia, recursos relativos a:

a) homologacéo de inscricdo e de resultados de concursos publicos;

b) impugnacéo de edital de licitagdo, bem como os relativos & inabilitacao, desclassificagdo e homologagao e adjudicacao de seu
objeto;

c)aplicacdo de penalidades a funcionarios do Consorcio.

XIV - zelar pelos interesses do Consorcio, exercendo todas as competéncias que ndo tenham sido outorgadas por este
Protocolo de Intencdes ou pelo Estatuto a outro érgéo do Consoércio.

§ 2° Em assuntos de interesse comum ou de maior repercussdo para as atividades do Consércio Publico, o Estatuto podera
autorizar o Presidente a representar os entes da Federacdo consorciados perante outras esferas de governo, inclusive com o
objetivo de celebrar convénios com entidades governamentais ou privadas, nacionais ou estrangeiras, defender as causas
municipalistas e/ou regionais, dentre outros assuntos.

§ 3° Com excegédo da competéncia prevista nos incisos II, I, IV, V, IX, X, XI, XIlI, alineas “a” e “b”, todas as demais poderao ser
delegadas ao Diretor Executivo.

§ 4° Por razdes de urgéncia ou para permitir a2 celeridade na conducio administrativa do Consércio, o Diretor Executivo podera
praticar atos ad referendum do Presidente.

§ 5° Compete ao Vice-Presidente do CISS-AMS:

I - substituir e representar o Presidente em todas suas auséncias e impedimentos:

Il - assessorar o Presidente e exercer as fungdes que the forem delegadas;

I - assumir interinamente a Presidéncia do CISS-AMS, no caso de vacancia, quando esta ocorrer na segunda metade do
mandato, exercendo-a até seu término;

IV - convocar Assembleia Extraordinaria em 15 (quinze) dias para eleicdo de novo Presidente do CISS-AMS, no caso da
vacéncia ocorrer na primeira metade do mandato, quando o eleito presidira o Consércio até fim do mandato original, podendo, se
reeleito, ser conduzido ao mandato seguinte.

§ 6° Por ocasido do periodo eleitoral, havendo necessidade de afastamento, licenga ou renuncia do Presidente e ndo sendo
possivel sua substituicdo pelo Vice-Presidente, a Assembieia Geral podera autorizar qualquer membro do Conselho de
Administragdo para que assuma interinamente a Presidéncia do CISS-AMS, até que o retorno ao cargo de Presidente pelo
Chefe do Poder Executivo, se este for possivel, ndo represente mais violac&o a lei eleitoral, caso nenhum membro do consércio
possa assumir a presidéncia do consorcio no periodo eleitoral 0 mesmo sera representado pela sua diretora executiva.

CAPITULO IV - DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

CLA_USULA DECIMA SEGUNDA - O Conselhc de Administragdo é o 6rgao de administracdo do Consércio, constituido pelo
Presidente e Vice-Presidente do CISS-AMS, e por outros trés Conselheiros eleitos pela Assembleia Geral e suas deliberacées



serdo executadas pela Presidéncia e pela Diretoria Executiva.
§ 1° Os membros do Conselho de Administracao serdo eleitos dentre os Chefes dos Poderes Executivos.
§ 2° A perda do mandato eletivo & causa de extingdo automatica do mandato de membro do Conselho de Administragéo,
hipotese em que assumira a funcdo aquele que assumir a Chefia do Poder Executivo, exceto o Presidente.
§ 3° Compete ao Conselho de Administracao:
|- aprovar para posterior deliberacdo da Assembleia Geral:
a) Plano Plurianual de Investimentos, até o fina! da segunda quinzena de junho do exercicio em que se iniciar 0 mandato dos
representantes legais dos entes consorciados;
b) Diretrizes Orgamentarias do exercicio seguinte, até o final da segunda quinzena de agosto do exercicio em curso;
c) Orcamento Anual do exercicio seguinte, até o final da segunda quinzena de setembro do exercicio em curso, bem como
respectivos créditos adicionais, inclusive previsdo de aportes a serem cobertos por recursos advindos de Contrato de Rateio;
II- planejar todas as agdes de natureza administrativa do CISS-AMS, fiscalizando a Diretoria Executiva na sua execucéo; Ill -
contratar servigos de auditoria interna e externa;
IV - elaborar e propor a Assembleia Geral alteragdes no quadro de pessoal do CISS-AMS;
V - aprovar o reajuste de vencimento dos funcionarios;
VI- propor o Plano de Carreira dos funcionarios do Consorcio;
VIl - aprovar previamente a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico nos termos previsto neste instrumento e no Estatuto;
VIII - elaborar o Estatuto do CISS-AMS com auxilio da Diretoria Executiva, submetendo tal proposicao a aprovagao da
Assembleia Geral;
IX- requisitar a cedéncia de servidores dos entes consorciados;
X- propor a Assembleia Geral a alteragéo deste instrumento e do Estatuto do Consércio;
Xl - prestar contas ao 6rgéo concessor dos auxilios e subvencgdes que o CISS-AMS venha a receber;
XlI- definir e acompanhar a execucéo da politica patrimonial e financeira e os programas de investimento do CISS-AMS;
XMi propor a nomeagao e a exoneracao dos membros da Diretoria Executiva;
XIV - autorizar o Diretor Executivo a contratar estagiéarios;
XV - aprovar a celebracdo dos instrumentos de gestao previstos na Clausula Sétima deste instrumento;
XVI - deliberar sobre outras matérias de natureza administrativa do C!SS-AMS n&o atribuidas & competéncia da Assembleia
Geral e ndo elencadas neste artigo;
XVII

) . CAPITULO V - DO CONSELHO FISCAL
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - O Conselho Fiscal € o 6rgao fiscalizatorio do Consércio, responsavel por exercer, além do
disposto no Estatuto, o controle da legalidade, legitimidade e economicidade da atividade patrimonial e financeira do CISS-AMS,
manifestando-se na forma de parecer, com 0 auxiiio, no que couber, do Tribunal de Contas.
§ 1° O Conselho Fiscal € composte por trés membros, escolhidos pela Assembleia Geral dentre os Chefes dos Poderes
Executivos.
§ 2° o previsto nesta clausula n&o prejudica o controle externo a cargo do Poder Legislativo de cada ente consorciado, no que se
refere aos recursos que cada um deles efetivamente entregou ou compromissou ao Consorcio.
§ 3° A perda do mandato eletivo & causa de extingdo automética do mandato de membro do Conselho Fiscal, hipdtese em que
assumira a fungao aquele que assumir a Chefia do Poder Executivo.
§ 4° O Estatuto deliberara sobre o funcionamento do Conselho Fiscal.
§ 5° Sem prejuizo do previsto no Estatuto do Consércio, incumbe ao Conselho Fiscal:
I- fiscalizar semestralmente a contabilidade do CISS-AMS;
Il - acompanhar e fiscalizar, sempre que considerar oportuno e conveniente, as operacdes econdmicas ou financeiras da
entidade e propor ao Conselho de Administracdo a contratacdo de auditorias ou, na omissdo deste, diretamente a Assembleia
Geral;
lIl - emitir parecer, sempre que requisitado, sobre contratos, convénios, credenciamentos, proposta orcamentaria, balangos e
relatorios de contas em geral a serem submetidos a Assembieia Geral pelo Conselho de Administracdo ou pelo Diretor
Executivo;
IV - eleger entre seus pares o Presidente do Conselho Fiscal:
V julgar, em segunda instancia, recursos reiativos a:
a) homoiogagéo de inscrigao e de resultados de concursos publicos;
b) impugnacéo de edital de licitagdo, bem como os relativos & inabilitagao, desclassificacao e homologagéo e adjudicagdo de seu
objeto;
c) gplicagéo de penalidades a funcionarios do Consorcio.
§ 6° O Conselho Fiscal por seu Presidente e por decisdo da maioria de seus membros, podera convocar o Conselho de
Administragdo e o Diretor Executivo para prestar informacdes e tomar as devidas providéncias quando forem verificadas
irregularidades na escrituragc&o contabil, nos atos de gestao financeira ou ainda inobservancia de normas legais, estatutarias ou
regimentais.
§ 7° As decisdes do Conselho Fiscal serdo submetidas & homologacio da Assembleia Geral

. : CAPITULO VI - DA DIRETORIA EXECUTIVA
CLAUSULA DECIMA QUARTA - A Diretoria Executiva € o 6rgao executivo do CISS-AMS

§ 1° A Diretoria Executiva & composta por Diretor Executivo e Assessoria Juridica.
§ 2° Além do previsto no Estatuto do Consércio, compete ao Diretor Executivo:



| - receber e expedir documentos e corresperidencias do Consoércio, mantendo em ordem toda a documentacao administrativa e
financeira do CISS-AMS, bem assim zelandc e responsabilizando-se pelo seu controle, organizagéo e arquivo;

II- realizar programacao dos compromissos financeiros a pagar e a receber do CISS-AMS;

Il - executar a gestdo administrativa e financeira do CISS-AMS dentro dos limites do orcamento aprovado pela Assembleia
Geral, observada a legislacdo em vigor, em especial as normas da administracdo publica;

IV - elaborar Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes Or¢gamentarias e Orcamento Anual,

V- elaborar a Prestacdo de Contas mensal, o Relatorio de Atividades e os Balancos Anuais a serem submetidos ao Conselho
Fiscal e a Assembleia Geral do CISS-AMS;

VI- elaborar a prestacdo de contas de projetos, cocnvénios, contratos e congéneres dos auxilios e subvencdes concedidos e/ou
recebidos pelo Consorcio;

VIl - controlar o fluxo de caixa;

VIII - elaborar e analisar projetos sob a otica da viabilidade econdmica, financeira e dos impactos, a fim de subsidiar processo
decisorio;

IX- acompanhar e avaliar projetos;

X- avaliar a execucgéo e os resultados alcancados pelos programas e agbes implementados;

Xl elaborar relatérios de acompanhamento dos projetos/convénios para os 6rgaos superiores;

XIl - movimentar em conjunto com o Presidente do CISS-AMS ou com quem este delegar as contas bancarias e 0s recursos
financeiros do Consorcio;

XllII - providenciar e solucionar todas as diligéncias solicitadas pelos 6rgaos colegiados do Consércio, Presidéncia e Tribunal de
Contas do Estado;

XIV - realizar as atividades de relagdes publicas do CISS-AMS, constituindo o elo de ligagdo do Consorcio com a sociedade civil
e os meios de comunicacdo, segundo diretrizes & superviséo do Presidente;

XV - contratar, punir, dispensar ou exonerar empregados, bem como praticar todos os atos relativos a gestao dos recursos
humanos, apds autorizacdo do Conselho de Administragéo;

XVI - contratar, apds prévia aprovacéo do Conselho de Administracdo, pessoal por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico nos termos previsto neste instrumento e no Estatuto;

XVII - apresentar os assuntos relacionados a Estrutura Administrativa e Recursos Humanos a serem submetidos a aprovacéo do
Conselho de Administracao;

XVIII - promover todos os atos administrativos e operacionais necessarios para o desenvolvimento das atividades do Consarcio:
XIX- instaurar sindicancias e processos disciplinares nos termos do Estatuto:

XX - constituir comissao de licitagbes do Consércio nos termos do Estatuto:

XXI - providenciar as convocagdes, agendas e locais para as reunides da Assembleia Geral, Conselho de Administracso e
Conselho Fiscal;

XXII- participar, sem direito a voto, das reunides da Assembleia Geral e do Conselho de Administracao, e coordenar a lavratura
das atas em livros proprios, os quais deverdo conter o registro cronologico de todas as reunides realizadas, com indicacdo da
data, local e hora, pauta, nome e cargo dos presentes, e todas as deliberacées adotadas em cada reunio:

XXIIl - elaborar os processos de licitagdo para centratagdo de bens, materiais ou prestadores de servicos e a celebracdo de
convénios de credenciamento com entidades:

XXIV - propor melhorias nas rotinas administrativas do Consércio ao Conselho de Administrac3o, visando & continua reducéo de
custos, aumento da eficacia das agbes consorciadas no atingimento de suas metas e objetivos e ao emprego racional dos
recursos disponiveis;

XXV - requisitar a Presidéncia seu substituto em caso de impedimento ou auséncia para responder pelo expediente e pelas
atividades do CISS-AMS;

XXVI- propor ao Conselho de Administracao a requisic&o de servidores publicos para servir ao CISS-AMS

XXVII - expedir certiddes, declaracdes, passar recibos, receber citacdes e intimacdes, bem como dar adequado tratamento a
todos os demais documentos a serem expedidos ou recebidos relativos a matérias administrativas do CISS-AMS

XXVIII- responder pela execugédo das compras e de fornecimentos, dentro dos limites do orcamento aprovado pela Assembleia
Geral

XXIX - autenticar o livro de atas das reunibes da Assembleia Geral e do Conselho de Administracao;

§ 3° Para exercicio da fungdo de Diretor Executivo sera exigida formagao profissional de nivel superior em Administragao,
Economia, Direito ou Ciéncias Contabeis, com experiéncia na area de Administracdo Publica de trés anos no minimo e/ou
especializacdo na area.

§ 4° Além do previsto no Estatuto do Consércio, compete a Assessoria Juridica:

I- exercer toda a atividade juridica de assessoria e consultoria e o contencioso do Consorcio, inclusive representando-o judicial e

extrajudicialmente em todas as causas movidas contra a instituicac ou pela propria, e inclusive perante Tribunal de Contas:
II- elaborar parecer juridico em geral;

il - aprovar o edital de licitacéo.

§ 5° A Assessoria Juridica, relativamente as obrigacOes e direitos de seus membros, aplicam-se as disposicdes da Lei Federal
8.906, de 04 de julho de 1994.

§ 6° _Para cumprimento das atribuicbes de Assessor Juridico seré exigida formacéo profissional de nivel superior com regular
Inscricac no orgao competente, experiéncia na area da Administracdo Publica de trés anos no minimo e/ou especializacdo na
mesma.

§7° Pa_ra o desempenho das atribuicdes da Diretoria Executiva fica a Assembleia Geral autorizada a prover os cargos do Diretor
Ex%cutlvo ede Assessor Juridico, os vencimentos e vantagens sergo definidos em norma propria.

§ 8° Quitras atribuicdes, direitos, e deveres da Diretoria Executiva poderao ser definidos no Estatuto do Consoércio.



) ) CAPITULO Vil - DAS CAMARAS TEMATICAS
CLAUSULA DECIMA QUINTA - Poderao ser instituidas Camaras Tematicas para viabilizar a execugéo dos objetivos do CISS-
AMS, cujas composicdes, competéncias e funcionamento serdo definidas no Estatuto do Consorcio.

CAPITULD Viil - DOS DEPARTAMENTOS SETORIAIS
CLAUSULA DECIMA SEXTA - Poderao ser instituidas departamentos setoriais para viabilizar a execugdo dos objetivos do
CISS-AMS, cujas composicdes, competéncias e funcionamento seréo definidas no Estatuto do Consércio.
Os departamentos setoriais exercem as fungbes de execugao e apoio administrativo aos demais 6rgaos que compdem a
estrutura organizacional do CISS-AMS e consistem em, que poderam ser, Departamento de Compras e Licitagdes,
Departamento Administrativo
§ 1° Para o desempenho das atribuices dos Departamentos Setoriais fica a Assembleia Geral autorizada a determinar o
provimento de 1 (um) emprego publico para cada departamento, quando criado, exigida formagéo de nivel técnico compativel

com a funcdo, todos com vencimento que nao exceda trés salarios minimos. _
§ 2° A descricdo das atribuigdes dos Departamentos devera constar do Estatuto do Consoércio.

CAPITULO IX- DO REGIME JURIDICO FUNCIONAL

CLAUSULA DECIMA SETIMA - O CISS-AMS tera como regime juridico funcional o celetista, regido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho-CLT e submeter-se-a ao Regime Gerai de Previdéncia Social.

§ 1° Os empregos publicos do CISS-AMS serdo providos mediante contratacdo celebrada apds concurso publico de provas ou
de provas e titulos, e os cargos de confianca mediante livre nomeacao e exoneracao.

§ 2° O Estatuto dispora sobre os procedimentos relacionados ao concurso publico.

§ 3° Para o exercicio das fungbes de competéncia da Diretoria Executiva serdo providos cargos de confianga, e para o
desempenho das fungdes das Camaras Tematicas e dos Departamentos Setoriais empregos publicos.

§ 4° Aos empregados publicos e aos ocupanies de cargos de confianca aplicam-se as vedacdes e excecdes previstas na
Constituicdo Federali relativas ao acumulo de empregos e cargos publicos.

§ 5° Os empregados publicos ndo podem ser cedidos, inclusive para consorciados.

§ 6° A dispensa de empregados publicos dependera de motivacao prévia e dar-se-a nos termos do Estatuto do Consorcio.

§ 7° O Estatuto podera dispor sobre o exercicio do poder disciplinar € regulamentar, as atribuicdes administrativas, hierarquia,
avaliacéo de eficiéncia, lotacao, jornada de trabalho e denominacéo dos cargos.

§ 8° A participacéo no Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal, bem como a participacdo dos representantes dos entes
consorciados na Assembleia Geral ndo sera remunerada, vedado o recebimento de qualquer espécie remuneratoria ou mesmo
de indenizagao, sendo considerado trabalho puiblico relevante, inclusive na fungdo de Presidente do Consorcio.

§ 9° Os empregados incumbidos da gestdo do Consoércio ndo respondem pessoalmente pelas obrigagbes contraidas pelo
Consorcio, salvo pelos atos cometidos em desacordo com a lei, disposicdes do seu Estatuto e deste Protocolo de Intencdes.

§ 10. A execugéo das fungdes de competéncia dos Departamentos Setoriais instituidos neste instrumento, podera ocorrer por
meio de cessao de servidores ou empregados publicos pelos Municipios consorciados ou 0s com ele conveniados.

§ 11. O Estatuto prevera as formas de concessao de vantagens a ser concedidas aos empregados publicos, sejam indenizacées
ou auxilios pecuniarios.

§ 12. O Conselho de Administracdo podera autorizar o pagamento de gratificacio de funcéo aos empregados publicos, conforme
previs&o no Estatuto.

§ 13. Para os servidores ou empregados publicos cedidos ao Consércio pelos Municipios consorciados, ou os com eles
conveniados, na forma e condigdes da legislacdo de cada um, bem como da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005 e seu
Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007 e deste instrumento, seré observado:

I- os servidores ou empregados publicos recebidos em cess&o manterdo a percepcdo de remuneracdo do ente cedente,
permanecendo no seu regime juridico e previdenciario originario;

Il - o Conselho de Administracéo, levando em conta o valor da remuneragao recebida no municipio de origem, podera autorizar,
para fins de adequagé&o ao vencimento do emprego a ser ocupado no Consorcio, o pagamento de gratificacio aos servidores
cedidos pelos entes da Federagdo que o compdem,; e gratificacdo para ressarcimento de despesas, limitada a média mensal de
gastos com alimentacéo e estadia ou deslocamento, devidamente comprovadas através de documento idéneo:

ll- o pagamento de adicionais ou gratificacdes, ndo configura vinculo novo do servidor ou empregado publico cedido, inclusive



para a apuracao de responsabilidade trabalhisia ou previdenciana;

IV - o ente da Federacdo consorciado que assumiu o 6nus da cessdo do servidor podera contabilizar os pagamentos de
remuneragdo como créditos habeis para operar compensagac com obrigagdes previstas no Contrato de Rateio.

§ 14. Observado o orcamento anual do Consércio, os vencimentos previstos para o quadro de pessoal serdo revistos
anualmente, sempre no més de fevereiro, nos termos da variagao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, apurado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou na sua auséncia, pela variacdo do Indice Geral de Precos de
Mercado — IGPM, apurado pela Fundacéao Getulio Vargas — FGV.

§ 15. Somente poderdo ocorrer contratacdes por tempo determinado para atender necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico nas seguintes hipdteses:

a) preenchimento de emprego publico vago, até o seu provimento por meio de concurso publico;

b) assisténcia a situagdes de calamidade publica ou de debelacdo de situacéo declaradas emergenciais;

c) combate a surtos endémicos;

d) substituicdo de pessoal por vacancia nos casos de falecimento, aposentadoria, exoneracdo e demissdo, ou nos casos de
licenca e/ou afastamento do exercicio do cargo;

e) para atender demandas de programas € convénics;

f)realizag&o de levantamentos cadastrais e sdcio-econémicos, declarados urgentes e inadiaveis;

§ 16. As contratagdes temporarias terdo prazo de até um ano. podendo ser prorrogadas até atingir o prazc maximo total de dois
anos.

§ 17. O recrutamento do pessoal a ser contratado nas hipdteses previstas acima, com excecéo das alineas “b” e “c”, dar-se-a
mediante processo seletivo publico simplificado, cujos critérios de selecéo e requisitos da funcéo serdo estabelecidos em Edital.
§ 18. Na contratagdo por tempo determinado a remuneragédo correspondera a vencimento que ndo exceda o fixado para o nivel
inicial de carreira em cargo equivalente estabelecido pelo municipio sede do CISS-AMS

§ 19. O Diretor Executivo, apos autorizagédo do Conselho de Administragdo, poderé efetuar a contratacdo de estagiarios nos
termos da lei.

§ 20. Os casos omissos serdo decididos pelo Conselho de Administraczo.

TITULO IV — DA GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA CAPITULO
| ~ DA EXECUCAO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS

CLAUSULA DECIMA OITAVA - A execuczo das receitas e das despesas do Consorcio obedecera as normas de direito
financeiro aplicaveis as entidades publicas.

§ 1° Constituem recursos financeiros do Consércic:

|- as contribuicbes mensais dos municipios consorciados aprovadas pela Assembleia Geral, expressas em Contrato de Rateio,
de acordo com a Lei Federai n° 11.107, de 06 de abrii de 2005;

Il- as tarifas provenientes dos servicos prestados e os precos publicos decorrentes do uso de bens do Consércio:

lIl - os valores decorrentes da emissdo de documentos de cobranca e exercicio de arrecadacéo de tarifas e outros precos
publicos pela prestacdo de servicos ou pelo usc ou outorga de uso de bens publicos por ele administrados ou, mediante
autorizacao especifica, pelo ente consorciado:

IV - os valores destinados a custear as despesas de administracio e planejamento;

V - a remuneragédo de outros servicos prestados pelo Consorcio aos consorciados:

VI- a remuneracéo advinda de contratos firmados e outros instrumentos congéneres;

VII- os auxilios, contribuigdes e subvencdes concedidas por entidades pliblicas ou privadas;

VIl - 0s saldos do exercicio;

IX- as doagdes e legados;

X- o produto de alienagao de seus bens livres,

Xl - 0 produto de operagdes de crédito;

XII - as rendas eventuais, inclusive as resultantes de depésito e de aplicacio financeira:

XIII - os créditos e agées;

XIV- o produto da arrecadagéo do imposto de renda, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo;

XV - os recursos voluntérios recebidos em raz&o de convénios, contrato de repasse, ajustes, termos de cooperagdo ou outros
instrumentos congéneres;

XVI- outros rendimentos que lhe caibam por disposicéo legai ou contratual ou por decisao judicial.

§ 2° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao Consorcio:

| - para o cumprimento dos objetivos estabelecidos neste Protocolo de Intencdes, devidamente especificados;

Il - quando tenham contratado o Consércio para a prestacao de servicos na forma deste :

Il - na forma do respectivo Contrato de Rateio.

§ 3° E vedada a aplicagéo de recursos entregues por meio de Contrato de Rateio, inclusive oriundos de transferéncias, operacao
de crédito e outras operagdes, para o atendimento de despesas classificadas como genéricas:

| — entende-se por despesa genérica aquela em gue a execucao orcamentaria se faz com modalidade de aplicacado indefinida;
Il — n&o se considera como genérica as despesas de administracio e planejamento, desde que previamente classificadas por
meio de aplicagdo das normas de contabilidade publica.

§ 4° Os contratos de rateio poderdo incluir dolacdes que extrapolem o respectivo exercicio financeiro, desde que tenham por
objeto projetos integrantes de plano plurianual.



§ 5° Os entes consorciados respondem subsidiariarnente pelas obrigacdes do Consorcio.
§ 6° O Consorcio estara sujeito a fiscalizacdo contabil, operaciona! e patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para
apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo representante legal do Consércio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em raz&o
de cada um dos contratos que os entes conscrciados vierem a celebrar com o Consorcio.
§ 7° As contratagbes de bens, obras e servicos reaiizados pelo Consorcio observardo as normas de licitacdes publicas, contratos
publicos e demais leis que tratam da matéria.
§ 8° No que se refere & gestao associada, a contabiiidade do Consorcio devera permitir que se reconhega a gestao econémica e
financeira de cada servico em relacdo a cada um de seus titulares:
| - anualmente devera ser apresentado demonstrativo que indigue:
a)o investido e arrecadado em cada servico, inclusive os valores de eventuais subsidios cruzados;
b) a situagdo patrimonial, especialmente quais bens que cada Municipio adquiriu isoladamente ou em condominio para a
prestacdo dos servicos de sua titularidade e a parcela de valor destes bens que foi amortizada pelas receitas emergentes da
prestacédo de servigos.
§ 9° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar 101/2000 o Consoércio fornecera as
informacgdes financeiras necessarias para que sejam consolidadas nas contas dos entes consorciados, todas as receitas e
despesas realizadas, de forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente consorciado na conformidade dos
elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.
§ 10. Todas as demonstracdes financeiras seréo publicadas no sitio quie o Consorcio mantiver na rede mundial de computadores
— intemet.
§ 11. Com o objetivo de receber transferéncia de recursos ou realizar atividades e servicos de interesse publico, o Consércio fica
autorizado a celebrar convénios com entidades governamentais ou privadas, nacionais ou estrangeiras.
§ 12. A contabilidade do Consorcio sera realizada, sobretudo, de acordo com as normas de contabilidade publica, em especial a
Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar Federal n°® 101/2000.  _

CAPITULOG il - DAS LICITAGOES E CONTRATOS
CLAUSULA DECIMA NONA - Sob pena de nulidade do contrato e responsabilidade de quem lhe deu causa, todas as
contratagbes diretas fundamentadas no disposto nos incisos | e il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
observarao o disposto na legislagé@o federal respectiva e serdo instauradas por deciséo do Diretor Executivo e/ou do Presidente.
§ 1° Todas as licitagdes terdo publicidade nos casos e formas previstos na legislacao federal de regéncia.
§ 2° Sob pena de nulidade do contrato e de responsabilidade de quem deu causa & contratagdo, as licitacbes observardo
estritamente os procedimentos estabelecidos na legislacdo de normas gerais em vigor, sendo instauradas pelo Diretor Executivo
e/ou pelo Presidente, podendo haver delegacdo, ainda, ao Presidente da Comisséo de Licitacdo, sendo que o Conselho Fiscal
podera, em qualquer fase do procedimento, solicitar esclarecimentos e, por maioria de dois tergos de seus membros, podera
determinar que o procedimento licitatério tenha ¢ seu tramite suspenso, até que os esclarecimentos sejam considerados
satisfatorios.
§ 3° Todos os contratos serdo publicados conforme dispuser a legislacéo federal respectiva.
§ 4° Qualquer cidadao, independentemente de demonstracdo de interesse, tem o direito de ter acesso aos documentos sobre a
execucao e pagamento de contratos celebrados pelo Consoércio.
§ 5° O Conselho Fiscal podera, em quaiquer fase do procedimento, solicitar esclarecimentos e, por maioria de dois tercos de

seus membros, podera determinar que a execucéo do contrato seja suspensa, até que os esclarecimentos sejam considerados
satisfatorios. ) N

. . CAPITULO Ill - DO PATRIMONIO
CLAUSULA VIGESIMA - Constituem patriménio do CISS-AMS:
|- 0s bens e direitos que vier a adquirir a qualquer tituio;
ll- os bens e direitos que lhe forem doados por entidades publicas, privadas e por particulares.
§ 1° A Alienagéo, aquisicdo e oneragdo dos bens que integram o patriménio do Consércio serd submetida & apreciacdo da
Assembleia Geral, que a aprovara pelo voto de 2/3 {dois tercos) dos prefeitos dos municipios consorciados, presente a maioria
absoluta, na Assembleia Geral convocada especialmente para este fim;
§ 2° A alienacao de bens moveis inserviveis dependera ape{_lﬁ_suci%a\p;rovagéo do Conselho de Administragdo.

) . DA AUTORIZAGAO PARA GESTAO ASSOCIADA DE SERVIGOS PUBLICOS
CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - Fica autorizada a gestdo associada por meio do CISS-AMS dos servigos publicos que
constituem os objetivos previstos na Clausula Quinta deste ajuste.
§ 1° A gestdo associada autorizada nesta clausula refere-se ao planejamento, a regulacio e & fiscalizacdo e, nos termos de
contrato de programa, a prestagdo dos servicos, e se dara de acordo com as diretrizes basicas estabelecidas em decisdo da
Assembleia Geral.
§ 2° A gestdo associada abrangera somente os servicos prestados nos territorios dos entes que efetivamente se consorciarem,
excluindo-se o territério do municipio a que a lei de ratificacdo tenha aposto reserva para o excluir da gestdo associada de
servicos publicos.
§ 3° Fica o Consorcio autorizado a licitar e contratar concessdo, permiss30 ou autorizar a prestacdo dos servigos publicos objeto
de gestao associada, cujos critérios técnicos de céiculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos, bem como os critérios
gerais a serem observados em seu reajuste ou revisdo serdo aprovados pela Assembleia Geral.
§ 4° Autoriza-se ainda a transferéncia ao Consércio do exercicio de outras competéncias referentes ao planejamento, execucéo,
regulacéo e fiscalizagéo de servigos publicos objeto de gestéo associada.



TITULOS Vi - DO CONTRATO DE PROGRAMA
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - Ao Consorcic € permitido celebrar Contrato de Programa para prestar servicos publicos
por meios proprios ou ou por meio de terceiros, sob sua gestac administrativa ou contratual:
|- o disposto nesta clausula permite que, nos contratos de programa celebrados pelo Consércio, se estabeleca a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.
II- o Consorcio também podera celebrar Contrato de Programa com Autarquias, Fundacdes e demais 6rgdos da administracéo
direta ou indireta dos entes consorciados;
§ 1° Sao clausulas necessarias do Contrato de Programa celebrado pelo Consércio Publico, observando-se necessariamente a
legislagdo correspondente, as que estabelecam:
|- 0 objeto, a area e o prazo da gestao associada de servigos publicos, inclusive a operada com transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos;
II- 0 modo, forma e condicdes de prestacéo dos servicos;
IIl- os critérios, indicadores, formulas e parémetros definidores da gualidade dos servigos;
IV - o célculo de tarifas, taxas e de outros precos publicos na conformidade da regulagao dos servigos a serem prestados;
V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e financeira de cada servico em relagéo a cada um de seus
titulares;
VI — possibilidade de emissdo de documento de cobranga e de exercicio da atividade de arrecadacgédo de tarifas e pregos
publicos;
VIl - os direitos, garantias e obrigacdes do titular € do Consorcio, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteragéo e expansao dos servigos e consequente modernizacéo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e instalagdes;
VIII- os direitos e deveres dos usuarios para obtengéo e utilizagdo dos servigos;
IX- a forma de fiscalizacdo das instalacdes, aos equipamentos, dos métodos e das praticas de execugdo dos servigos, bem
como a indicacac dos 6rgaos competentes para exercé-las;
X- as penalidades e sua forma de aplicacéo:
XI 0s casos de extingao;
XII- os bens reversiveis;
XIll - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacGes devidas ao Consorcio relativas aos investimentos que
nao foram amortizados por receitas emergentes da prestacdo dos servicos;
XIV - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas do Consoércio ao titular dos servicos;
XV - a periodicidade em que o Consércio devera publicar demonstragdes financeiras sobre a execucao do contrato;
XVI - o foro e o modo amigavel de solugdo das controvérsias contratuais.
§ 2° No caso de a prestagdo de servigos ser operada por transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais & continuidade dos servicos transferidos, também sao necessarias as clausulas que estabelecam:
| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os transferiu;
Il - as penalidades no caso de inadimpléncia e relacdo aos encargos transferidos;
[l - o momento de transferéncia dos serviges e os deveres relativos & sua continuidade:
IV - a indicagao de quem arcara com o Onus & 0s passivos do pessoai transferido;
V- a identificag&o dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo transferidas e o preco dos que sejam efetivamente
alienados ao contratado;
VI- o procedimento para o levantamento, cadastre e avaliagdo dos bens reversiveis que vierem a ser amortizados mediante
receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacado dos servigos.
§ 3° Os bens vinculados aos servigos publicos serdo de propriedade do Municipio contratante, sendo onerados por direitos de
exploracao que serao exercidos pelo Consércio pelo periodo em que vigorar o Contrato de Programa.
§ 4° Nas operagbes de crédito contratadas pelo Consorcio para investimentos nos servicos publicos devera se indicar o quanto
corresponde aos servigos de cada titular, para fins de contabilizacdo e controle.
§ 5° Receitas futuras da prestacéo de servicos poderdo ser entregues como pagamento ou como garantia de operacdo de
crédito ou financeiras para a execucéo dos investimentos previstos no contrato.
§ 6° A extincdo do Contrato de Programa dependera do prévio pagamento das indenizacbes eventualmente devidas,
especialmente das referentes a economicidade e viasilidade da prestacio dos servigos pelo Consoércio, por razdes de economia
de escala ou de escopo.
§ 7° O Contrato de Programa continuara vigente nios casos de:
| - o tituiar se retirar do Consoércio ou da gestéc associada;
Il - extingdo do Consércio.
§ 8° Os contratos de programa serdo celebrados mediante dispensa de licitagdo, incumbindo ao Municipio contratante obedecer
fielmente as condi¢des e procedimento previstos na legislagéo de regéncia.
§ 9° No caso de desempenho de servicos publicos pelo Consoércio, o planejamento, a regulagéo e fiscalizagdo n&o podera ser
exercida por ele mesmo



TITULO Vil - DA AL TERAGAQ, RETIRADA, EXCLUSAO E EXTINGAO

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - A alteragdc do presente Protocolo de Intengdes dependera de instrumento aprovado pela
Assembleia Geral, ratificado mediante lei por todos 0s entes consorciados.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - A retirada dc ente consorciado do CISS-AMS dependera de ato formal de seu representante
na Assembleia Geral, nos termos do presente Protocolo de intengdes e na forma previamente disciplinada por lei especifica pelo
ente retirante:

| - a retirada n&do prejudicara as obrigagdes ja constituidas entre o consorciado que se retira e o Consoércio e/ou os demais
consorciados;

Il - os bens destinados ao Consoércio pelo conserciado que se retira ndc serdo revertidos ou retrocedidos, excetuadas as
hipdteses de:

a) decisdo de 2/3 (dois tercos) dos entes federativos consorciados do Consorcio, manifestada em Assembleia Geral;

b) expressa previsao no instrumento de transferéncia ou de alienagéo;

c)reserva da lei de ratificacdo que tenha sido regularmente aprovada pelos demais subscritores do Protocolo de Intengdes ou
pela Assembleia Geral do Consorcio.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - A exclusao de ente consorciado sé € admissivel havendo justa causa.

§ 1° Séo hipéteses de excluséo de ente consorciado, observada, necessariamente, a legislagéo respectiva:

| - a nédo inclusado, pelo ente consorciado, em sua lei orcamentaria ou em créditos adicionais, de dotacdes suficientes para
suportar as despesas que, nos termos do orcamento do Consorcio publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de Contrato
de Rateio;

II- a falta de repasse parcial ou total, por prazo superior a 90 (noventa) dias, dos valores referentes ao Contrato de Rateio;

Il - a subscri¢éo de Protocolo de Intengdes para constituicdo de outro Consoércio com finalidades iguais apos deliberagéo da
maioria da Assembleia Geral;

IV - a existéncia de motivos graves, reconhecidos, em deliberacdo fundamentada, pela maioria absoluta dos presentes a
Assembleia Geral especialmente convocada para esse fim;

V- a exclus&o somente ocorrera apds prévia suspenséo por 60 (sessenta) dias, periodo em que o ente consorciado podera se
reabilitar;

§ 2° O Estatuto podera prever outras hipoteses de exclusdo.

§ 3° O Estatuto estabelecera o procedimento administrativo para a aplicacdo da pena de exclus&o, respeitado o direito & ampla
defesa e ao contraditorio:

|- a aplicacéo da pena de exclusdo dar-se-a por meio de decisdo da Assembleia Geral;

II- nos casos omissos, e subsidiariamente, seré aplicado o procedimento previsto na legislacéo propria;

Ill- da decis&o que decretar a exclus&o cabera recurso de reconsideracao dirigido @ Assembleia Geral, o qual n3o tera efeito
suspensivo, e sera interposto no prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia da decisdo.

§ 4° Eventuais débitos pendentes de ente consorciado excluido e ndo pagos no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de
exclusao serdo objeto de ac&o de execucdo que terd por titulo extrajudicial o Contrato de Rateio ou outro que houver sido
descumprido.

§ 5° A exclusdo nédo prejudicard as obrigecles ja constituidas entre o consorciado excluido e o Consoércio e/ou os demais
consorciadoes.

§ 6° Os bens destinados ao Consorcio pelo consorciado excluido ndo serdo revertidos ou retrocedidos, excetuadas as hipoteses
de:

| - decis&o de 2/3 (dois tercos) dos entes federativos consorciados do Consércio, manifestada em Assembleia Geral: Il -
expressa previs&o no instrumento de transferéncia ou de alienaczo;

Il - reserva da lei de ratificacéo que tenha sido regularmente aprovada pelos demais subscritores do Protocolo de intencdes ou
pela Assembleia Geral do Consoércio.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - A exting&o do Contrato de Consoércio Publico dependera de instrumento aprovado pela
Assembleia Geral, ratificado mediante lei por tocos os entes consorciados.
§ 1° Em caso de exting3o:
I - os bens, direitos, encargos e obrigagdes decorrentes da gestdc associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outra
espécie de prego publico serdo atribuidos aos tituiares dos respectivos servicos; sendo que os demais bens e direitos mediante
deliberagdo da Assembleia Geral, serdo alienados, se possivel, e seus produtos rateados em cota-partes iguais aos
consorciados;
Il- até que haja decisdo que indique os responsaveis para cada obrigacéo, os entes consorciados responderéo solidariamente
pelas obrigagbes remanescentes, garantido o direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a
obrigacéo.
§ 2° Com a extingéo, o pessoal cedido ac Conséreio publico retornara aos seus orgaos de origem.
§ 3° O CISS-AMS sera extinto por decisdo da Assembleia Geral, em reunido extraordinaria especialmente convocada para esse
fim e pelo voto de no minimo 2/3 (dois tercos) dos membros consorciados.
§ 4° No caso de extingéo do Consorcio, os bens proprios e recursos do CISS-AMS reverterdo ao patriménio dos consorciados
proporcionaimente aos investimentos feitos na entidade, apurados conforme Contrato de Rateio.

) TITULO Viil - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES GERAIS
CLAUSULA VIGESIMA SETIMA - Nas hiptteses de criacdo, fusao, incorporacéo ou desmembramento que atinjam entes



consorciados ou subscritores do Protocoic de iniengdes, do Cuorireto de Consércio Publico e alteragdes, os novos entes da
Federaco serdo automaticamente tidos como consoiciados ou subscritores.
CLAUSULA VIGESIMA OITAVA - Além do Consércio, qualquer ente consorciado, quando adimplente com suas obrigacdes, é
parte legitima para exigir o pleno cumprimento cas clausulas previstas no presente Protocolo de Intengdes.
CLAUSULA VIGESIMA NONA - O CISS-AMS chedecendo ao principio da publicidade, publicara na imprensa oficial ou jornal de
circulagdo regional as decisdes que digam respeito a terceiros e as de natureza orcamentaria, financeira ou contratual, inclusive
as que digam respeito a admiss&o de pessoal, bem como permitird que qualquer do povo tenha acesso a suas reunides e aos
documentos que produzir, salvo, nos termos da iel, os considerados sigilosos por prévia e motivada deciséo.
§ 1° O Protocolo de intengdes e suas alteracdes deverdo ser puplicados na imprensa oficial:
| - a publicagéo do Protocolo de Intencdes podera dar-se de forma resumida, desde que a publicagédo indique o local e o sitio da
rede mundial de computadores — Internet - em que se podera obter seu texto integral.
§ 2° O CISS-AMS possuira sitio na rede mundiai de computadores — internet — onde passara a dar publicidade a todos os atos
mencionados nos paragrafos anteriores.
CLAUSULA TRIGESIMA - O Consorcio sera re gide pelas normas de Direito Publico, sobretudo de indole constitucional, pelo
disposto na Lei n® 11.107, de 6 de abril de 200\,; € seu regulamento, pelas disposi¢des do seu Estatuto e do presente Protocolo
de Intencdes, bem como pelas leis ratificadoras, as guais se aplicam somente aos entes federativos que as emanaram.
§ 1° A interpretac@o do disposto neste Protocolo de Intengdes devera ser compativel com o exposto na lei de regéncia e com os
seguintes principios:
|- respeito & autonomia dos Entes federativos consorciados, pelo que o ingresso ou retirada do Consorcio depende apenas da
vontade de cada ente federativo, sendo vedadc gue se the ofereca incentivos para o ingresso;
Il - solidariedade, em razéo da qual os entes consorciados se comprometem a nao praticar qualquer ato, comissivo ou omissivo,
que venha a prejudicar a boa implementacéo de quaiquer dos objetivos do Consorcio;
III- eletividade de todos os drgaos dirigentes do Consorcio;
IV - transparéncia, pelo que ndo se podera negar que o Poder Executivo ou Legislativo de ente federativo consorciado tenha o
acesso a qualquer reunido ou documento do Consaorcio:
V - eficiéncia, o que exigira que todas as decisdes do Consodrcio tenham explicita e prévia fundamentacao técnica que
demonstrem sua viabilidade e economicidade.
VI - respeito aos demais principios da administragao ptiblica, de modo que todos os atos executados pelo CISS-AMS sejam
coerentes principalmente com os principios da iegalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
§ 2° O exercicio fiscal coincidird com o ano civil para efeitos de atendimento as normas de contabilizacdo do Consorcio.
§ 3° Os casos omissos serdo resolvidos pela Assembieia Geral, observando-se os principios da legislacao aplicavel aos
Consorcios publicos e a Administracéo Publica em geral. .
CAPITULO I

DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS
CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - O CISS-AMS utilizara, em regime de cooperagao, mediante convénio sem énus para o
Consércio, a estrutura administrativa da Associagao dos Municipios do Seridé — AMS e respectivo corpo técnico, enquanto n&o
dispuser das condicBes financeira, operacional e estrutural minima para efetivacdo de seu funcionamento como forma de
garantir a execucao de seus objetivos.
CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - A Assembleia Geral de instalacdo do Consorcio serad convocada pelo Presidente da AMS,
por designacgao ad hoc dos entes subscritores. no prazo de até 30 (trinta) dias, a partir de sua constituicio, na forma definida no
presente instrumento.
§ 1° A Assembleia Geral de Instalacac sera presidida pelo Prefeitc Municipal mais idose a ela presente, e, caso decline, pelo
aprovado por aclamacac.
§ 2° Instalada a Assembleia, proceder-se-a eleicdo do Presidente e Vice-Presidente e dos membros dos Conselhos de
Administragéo e Fiscal, observadas as disposicdes do presente Protocolo de Intencdes.
§ 3° O mandato dos eleitos na Assembileia de instalagéo vigorara até o dia 31 de dezembro do exercicio em curso.
CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA - Para dirimir eventuais controvérsias deste Protocolo de Intencdes, fica eleito o forc da
Comarca de Caico, com renincia de qualquer outro por mais privilegiado que seja.
CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - Este Protocolo de intengGes sera subscrito em uma Unica via pelos Prefeitos Municipais
abaixo assinados, ficando aos cuidados da AMS até a constituicio do Consorcio.
Paragrafo Unico. Para fins de ratificacdo do presente pelas Camaras Municipais, este sera reproduzido por meio de cépia
eletronica a servir de anexo 20s respectivos Projetos de Leis.

Caico-RN, 04 de fevereiro de 2021

MUNICIPIO de Timbatba dos Batistas/RN,
Ivanildo Araujo de Albuquerque Filho

MUNICIPIO de Sdo José do Seridé/RN.
Jackson Dantas,






MUNICIPIO de S3o Jodo do Sabugi/RN
Anibal Pereira de Araujo

MUNICIPIO de S3o Fernando/RN
Genilson Medeiros Maia, brasileiro,

MUNICIPIO de Jucurutu/RN
logo Nielson de Queiroz e Silva

MUNICIPIO de Serra Negra do Norte/RN
Sérgio Fernandes de Medeiros

MUNICIPIO de Caicé/RN
Judas Tadeu Alves dos Santos

MUNICIPIO de Jardim de Piranhas/RN
Rogério Soares

MUNICIPIO de Ipueira/RN
José Morganio Paiva
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Projeto de Lei n® 025/2021
Autoria: Poder Executivo

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, tombado sob o
n° 025/2021, com ementério “autoriza o Municipio de Caicé a participar do Consorcio
Intermunicipal de Satide do Seridé da Associagdo de Municipios de Caico (CISS-AMS)

”»

Por meio da mensagem n° 009/2021, encaminhada pelo Oficio n° 189/2021,
o atual Chefe do Poder Executivo teceu as razdes pelas quais a Comuna deveria aprovar
o Projeto de Lei para autorizar o Municipio de Caicé a integrar o Consorcio
Intermunicipal de Saude do Seridé promovido pela AMS.

Salientou que o mencionado Consércio representard o conjunto dos
Municipios (Caicd, Timbauba dos Batistas, Sdo José do Seridd, Sdo Jodo do Sabugi, Sdo
Fernando, Jucurutu, Serra Negra do Norte, Jardim de Piranhas e Ipueira) que o integram
em assuntos de interesse comum na area da saude perante outras esferas de Governo e
entidades de qualquer natureza, inclusive estrangeiras.

Esclareceu ainda que o protocolo de intengdes, cuja ratificagdo ¢ pleiteada no
ambito deste Projeto de Lei, fortalecerd a prestagéo dos servigos de satde no Municipio,
assegurando o acesso a saude de carater suplementar e complementar aos municipes, em
conformidade com as diretrizes do SUS.

Mas nido & sO, o Prefeito Constitucional ressaltou que o Consorcio €
instrumento habil a oportunizar a vantagem nas negociagdes dos Municipios, sejam com
precos ou condigdes contratuais e, inclusive, de prazos.

Apbs as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Caicé (RI/CMC), os autos vieram a Procuradoria para emissdo de parecer.

E o que importa relatar.
Passo a opinar.

Ante acta, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tao-
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, ndo havendo incidéncia no juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagdo.

Superados os esclarecimentos em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos no RI/CMC, respectivamente acerca datécnica
legislativa e da proposigéo, vé-se que o presente projeto cumpre as regras de formataca
e elaboragdo.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) preyé:
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituigo.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagdo,
legislagdo, a administrag@o e o governo proprios. A auto-organizagéo dos Municipios, por
sua vez, esta prevista no art. 29, in verbis

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constitui¢do do respectivo Estado (...)

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios dos
Poderes Executivo e¢ Legislativo em ambito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores —, que sdo eleitos diretamente pelo povo. A autoadministragdo e a
autolegislagdo contemplam o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas
na Constitui¢do Federal, notadamente no art. 30, in litteris

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in

Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 740)

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual
cabe & Comuna legislar, nos termos do art. 10, inciso I da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 10 - Compete a0 Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do
indicado pela CF/88, o ato restara invalido.

Como & cedigo, o ordenamento juridico pétrio adota o sistema de iniciativa
pluralistica, tendo em vista que pode ser exercitada por diversos sujeitos. No caso do
Municipio de Caicé, e visando o caso em comento, tem-se que a iniciativa pode partir
tanto do Executivo, quanto do Legislativo:

Art. 29 - Compete 4 Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

XIV - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consércigs
com outros municipios;
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()

In casu, o Projeto de Lei em espeque encontra-se totalmente adequado aos
incisos do dispositivo supramencionado, uma vez que trata basicamente do teor do inciso
XIV.

Em relacdo aos consércios publicos, a matéria esta disciplinada pela Lei
Federal n ° 11.107/2005, cujo artigo 5° exige a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de
intengdes firmado pelo representante do Executivo. A Lei Federal n° 11.107/2005, que
“dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e da outras
providéncias” visou fortalecer o Federalismo Cooperativo através de cooperagdo
intergovernamental ¢ gestdo associada entre os entes federados.

O Decreto n° 6.017/2007, define Consorcio Publico como a pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei n.° 11.107/2005, para
estabelecer relagdes de cooperagdo federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos, sendo: pessoa juridica de direito publico, quando se constituir numa
Associagdo Publica, espécie de autarquia Inter federativa.

Conforme as disposi¢des constantes da Lei Federal n° 11.107/2005, as
unidades da Federagdo, dentre essas 0s Municipios, podem formular politicas, afetas as
4reas sociais, da saude, urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de consorcios
publicos, com o objetivo de gerir e executar agdes associadas para implemento de dado
servigo publico, tudo em conformidade e nos termos que prevé o art. 241 da Constituigéo
da Republica, in verbis

Art. 241. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos

A propria Lei Federal n° 11.107/2005 dispde que cabe aos Municipios
contratarem consércios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum em
seu art. 1°, sob a forma de associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado, sendo
que o caso em tela constitui consorcio publico do tipo associagdo publica.

Verifica-se estar correta ainda a proposi¢do, no que diz respeito ao artigo 6°
da Lei 11.107/2005, que exige que os consorcios publicos entre entes federados devem
ser disciplinados por meio de lei no caso de constituir associagdo publica, e também sob
essa l6gica a participagdo de novos entes federados no consércio deve se dar por meio de
autorizagdo legislativa.

Por via de consequéncia, que a participagdo da pessoa estatal no consorcio
ndo pode ser decidida apenas pelo Poder Executivo: a lei demanda a participag@o també
do Poder Legislativo, e o faz porque esse tipo de associagdo acarreta, em algum
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situagdes, verdadeira representagdo do ente estatal pelo consércio. Trata-se, pois, de ato
de governo, e ndo de mero consentimento de administragdo.

Em complemento, a Constituigdo da Republica estabelece, em seus arts. 196
e seguintes, as diretrizes fundamentais do Sistema Unico de Satde (SUS), que
compreende agdes e servigos publicos de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, II, da CRFB), organizados em rede regionalizada e
hierarquizada fundada na descentralizagdo, no atendimento integral e na participagdo da
comunidade (art. 198, da CRFB).

Assim ¢ que a Lei n°® 8.080/1990 dispde sobre 0 desenho normativo do SUS,
que abrange agdes e servigos de saide de baixa, média e alta complexidade executados
por particulares e por entidades das trés esferas da federag@o.

No que se refere a gestdo das agdes e servigos de satde, a Lei n° 8.080/1990
incentiva e impulsiona a articulagdo e integragdo em nivel executivo, determinando como
principios a serem seguidos na organizagdo do sistema a "conjugagdo de recursos
financeiros, tecnolégicos, materiais € humanos da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na prestagdo de assisténcia a saide da populagdo” (art. 7°, XI da Lei n°
8.080/1990) e a "organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar a duplicidade de
meios para fins idénticos" (art. 7°, XIII, da Lei n° 8.080/1990).

Coaduna-se, portanto, com os principios fundantes e organizativos do SUS a
gestdo associada dos servigos publicos, prevista no art. 241 da CRFB, que foi acrescido
a0 texto constitucional na reforma administrativa engendrada pela EC n° 19/1998.

A respeito dos consorcios publicos, € de se observar que a Lei n° 8.080/1990,
em sua redagdo original, ja previa no art. 10 que os Municipios podem constitui-los para
desenvolverem em conjunto agdes e servigos de satde de sua competéncia, no espirito do
federalismo de cooperagdo. O consorcio publico ¢, portanto, um instrumento juridico
multilateral de que se podem se valer as diferentes entidades da federagdo para a execugdo
conjunta e articulada de atividades de planejamento, fiscalizagdio e execugdo de servigos
publicos de saude. A respeito do tema, assim se pronunciou o Ministério da Satde':

"A implantagio e a operacionalizagdo de servigos de satide que contemplem
integralmente as demandas de uma populagdo representam, para a maioria dos
municipios, encargos superiores a sua capacidade financeira. A necessidade de
melhoria na infraestrutura, a contratagfo de recursos humanos especializados
e a aquisigio de equipamentos, para oferecer servigos de satide em todos os
niveis de atengdo implicam montante significativo de recursos que, quase
sempre, ndo chegam a ser plenamente utilizados por apenas um municipio,
gerando aumento de custos operacionais e impossibilitando, por outro lado, o
investimento em agdes bésicas de promogdo e prote¢ao. Assim, a prestagdo de
servigos de forma regionalizada pelos consoércios evitard a sobrecarga do
municipio na construgdo de novas unidades, na aquisi¢do de equipamentos de
custos elevados e na contratagdo de recursos humanos especializados. .0 O
consorcio também constitui meio eficiente para o alcance de outra meta
prioritaria que ¢ a habilitagdo de municipios as condi¢des de gestdo
descentralizada, especialmente a Gestdo Plena do Sistema Municipal de Saude;

! Disponivel em: <http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/ ¢d05_14.pdf>. Acesso em 16/03/2021
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Com isso, 0 Ministério da Satde, junto com os gestores estaduais e municipais,
soma esforgos para vencer o desafio representado pela descentralizagdo da
gestdo, 0 que certamente permitird ao municipio oferecer agdes dirigidas a
promogao, a protegdo e a recuperagao da satde da populag@o.”

Assentando as diretrizes gerais sobre o tema, a Lei n° 11.107/2005 estatuiu o
marco regulatério dos consorcios publicos, regulamentando o art. 241 da CRFB acima
transcrito, trazendo normas gerais de observancia obrigatoria pelos Municipios, Estados-
membros e para a Unido.

E de se observar que o art. 6° da aludida lei determina a obrigatoriedade de
que os consorcios publicos tenham personalidade juridica, que sempre sustentaram que
para a operacionalizagdo dos consdrcios seria conveniente a formag@o de entidade com
personalidade juridica propria que administrasse os interesses dos consorciados,
assumindo direitos e obrigagdes em nome proprio.

A consequente formalizagdo de um contrato redundard na assuncgdo de
despesas para o ente Municipal, razdo pela qual a agdo necessita atender as diretrizes da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, em especial as disposi¢es do art. 16,
inciso I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, bem como atendimento as normas gerais que
regulamentam as finangas publicas.

Por se tratar de projeto de lei que ainda objetiva, de certa forma, modificar o
orcamento vigente, serd necessaria a alteragdo da LOA, LDO e PPA vigentes. A rigor,
tais altera¢des deveriam ocorrer primeiramente, por meio de projeto proprio de alteragdo
das leis or¢amentérias, no entanto, o Prefeito entendeu por bem incluir um dispositivo
autorizativo na propositura, eis que este Projeto de Lei, firma protocolo para a criagdo do
consoércio publico, ou seja, seu nascedouro.

Apesar da previsdo expressa no art. 4° do projeto, em observancia aos
principios que regem as pegas or¢amentarias, devera ocorrer adequagdes no PPA,LDOe
possivel abertura de crédito especial no orgamento vigente, caso 0 municipio venha
participar e integrar efetivamente essa nova entidade.

Para coroar a questdo, como destacado na justificativa do proprio projeto, vale
citar o entendimento da Suprema Corte de Justica sobre a especificidade tratada,
escolhendo as palavras do Min. Ricardo Lewandowski’:

(...) mais do que nunca”, uma atuag@o fortemente proativa dos agentes publicos
de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementagdo de
programas universais de vacinag@o. Ele assinala que o Sistema Unico de Satide
(SUS), ao qual compete, dentre outras atribuigdes, executar as agdes de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, € compativel com o “federalismo
cooperativo” ou “federalismo de integragdo” adotado na Constituigdo da

2 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7552751 14&prcID=6076642#> Acesso em
16/03/2021.
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Republica. Esse modelo se expressa na competéncia concorrente entre Unido,
estados e Distrito Federal para legislar sobre a protegdo ¢ a defesa da satde e
na competéncia comum a todos, e também aos municipios, de cuidar da satde
e assisténcia publica. (...)

Naturalmente, considerando que se trata de uma “criagdo de consoércio
publico”, todos os entes da federagdo parte integrante deste deverdo observar as normas
previstas na Lei Federal n° 11.107/2005 e caso seja necessario, deverdo propor
adequagdes e consignagdes nas pecas or¢amentérias locais, visando o atendimento a
questdo financeira orgamentaria.

Ante o exposto, feitas as colocagdes acima, considerando ndo sé
particularidade do tema discutido no presente projeto, nos termos da Constitui¢do
Federal, Lei Organica do Municipio, Lei Federal n° 11.107/05 e recente entendimento do
Supremo Tribunal Federal, esta Procuradoria entende que o Projeto de Lei é desprovido
de irregularidades formais ou materiais, razio pela qual opina pela sua
ADMISSIBILIDADE.

E o parecer.
S.M.J.
“aicd/RN, 28 de abril de 2021.
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Projeto de Lei n° 025/2021
Autoria; Poder Executivo

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, tombado sob o
n° 025/2021, com ementario “autoriza o Municipio de Caicé a participar do Consorcio
Intermunicipal de Saiide do Seridé da Associagdo de Municipios de Caico (CISS-AMS)

»

Por meio da mensagem n° 009/2021, encaminhada pelo Oficio n°® 189/2021,
o atual Chefe do Poder Executivo teceu as razdes pelas quais a Comuna deveria aprovar
o Projeto de Lei para autorizar o Municipio de Caicé a integrar o Consorcio
Intermunicipal de Satde do Seridé promovido pela AMS.

Salientou que o mencionado Consorcio representard o conjunto dos
Municipios (Caic6, Timbauba dos Batistas, Sdo José do Serido, S&o Jodo do Sabugi, Sé@o
Fernando, Jucurutu, Serra Negra do Norte, Jardim de Piranhas e Ipueira) que o integram
em assuntos de interesse comum na 4rea da saude perante outras esferas de Governo e
entidades de qualquer natureza, inclusive estrangeiras.

Esclareceu ainda que o protocolo de intengdes, cuja ratificagdo € pleiteada no
ambito deste Projeto de Lei, fortalecera a prestagdo dos servigos de saude no Municipio,
assegurando o acesso a saude de carater suplementar e complementar aos municipes, em
conformidade com as diretrizes do SUS.

Mas ndo é s6, o Prefeito Constitucional ressaltou que o Consorcio ¢
instrumento hébil a oportunizar a vantagem nas negociagdes dos Municipios, sejam com
pregos ou condigdes contratuais e, inclusive, de prazos.

Ap6s as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caicé (RI/CMC), os autos vieram a Procuradoria para emisséo de parecer.

E o que importa relatar.
Passo a opinar.

Ante acta, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tao-
somente a4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, ndo havendo incidéncia no juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagdo.

Superados os esclarecimentos em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos no R/CMC, respectivamente acerca datécnica
legislativa e da proposi¢éo, vé-se que o presente projeto cumpre as regras de formatag@o
e elaboracao.

A Constitui¢dio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) prevé:
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Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagéo,
legislagdo, a administrago e 0 governo proprios. A auto-organiza¢do dos Municipios, por
sua vez, esta prevista no art. 29, in verbis

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢o, na Constitui¢@o do respectivo Estado (...)

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes préprios dos
Poderes Executivo e Legislativo em ambito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores —, que sdo eleitos diretamente pelo povo. A autoadministragdo e a
autolegislagdio contemplam o conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas
na Constitui¢iio Federal, notadamente no art. 30, in litteris

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(i)

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 740)

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual
cabe 2 Comuna legislar, nos termos do art. 10, inciso I da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 10 - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do
indicado pela CF/88, o ato restard invalido.

Como ¢ cedi¢o, o ordenamento juridico patrio adota o sistema de iniciativa
pluralistica, tendo em vista que pode ser exercitada por diversos sujeitos. No caso do
Municipio de Caicd, e visando o caso em comento, tem-se que a iniciativa pode partir
tanto do Executivo, quanto do Legislativo:

Art. 29 - Compete 2 Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

(..)

XIV - autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e consércigs
com outros municipios;
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In casu, o Projeto de Lei em espeque encontra-se totalmente adequado aos
incisos do dispositivo supramencionado, uma vez que trata basicamente do teor do inciso
XIV.

Em relagdo aos consércios publicos, a matéria estd disciplinada pela Lei
Federal n ° 11.107/2005, cujo artigo 5° exige a ratificagdio, mediante lei, do protocolo de
intengdes firmado pelo representante do Executivo. A Lei Federal n° 11.107/2005, que
“dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e da outras
providéncias” visou fortalecer o Federalismo Cooperativo atraves de cooperagdo
intergovernamental e gestdo associada entre os entes federados.

O Decreto n° 6.017/2007, define Consércio Publico como a pessoa juridica
formada exclusivamente por entes da Federagfo, na forma da Lei n.° 11.107/2005, para
estabelecer relagdes de cooperagdio federativa, inclusive a realizagdo de objetivos de
interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins
econdmicos, sendo: pessoa juridica de direito publico, quando se constituir numa
Associagdo Publica, espécie de autarquia Inter federativa.

Conforme as disposi¢des constantes da Lei Federal n® 11.107/2005, as
unidades da Federagdo, dentre essas os Municipios, podem formular politicas, afetas as
areas sociais, da satude, urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de consorcios
publicos, com o objetivo de gerir e executar agdes associadas para implemento de dado
servigo publico, tudo em conformidade e nos termos que prevé o art. 241 da Constituigdo
da Republica, in verbis

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consorcios piblicos e os convénios de cooperagdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos

A propria Lei Federal n° 11.107/2005 dispde que cabe aos Municipios
contratarem consércios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum em
seu art. 1°, sob a forma de associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado, sendo
que o caso em tela constitui consércio publico do tipo associa¢do publica.

Verifica-se estar correta ainda a proposi¢io, no que diz respeito ao artigo 6°
da Lei 11.107/2005, que exige que os consércios publicos entre entes federados devem
ser disciplinados por meio de lei no caso de constituir associagdo publica, e também sob

essa logica a participagdo de novos entes federados no consorcio deve se dar por meio de
autorizagdo legislativa.

Por via de consequéncia, que a participagdo da pessoa estatal no consércio
ndo pode ser decidida apenas pelo Poder Executivo: a lei demanda a participagao també
do Poder Legislativo, e o faz porque esse tipo de associagdo acarreta, em algumas
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situagdes, verdadeira representagdo do ente estatal pelo consorcio. Trata-se, pois, de ato
de governo, e ndo de mero consentimento de administragao.

Em complemento, a Constituigdo da Republica estabelece, em seus arts. 196
e seguintes, as diretrizes fundamentais do Sistema Unico de Satde (SUS), que
compreende agdes e servigos publicos de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, II, da CRFB), organizados em rede regionalizada e
hierarquizada fundada na descentraliza¢do, no atendimento integral e na participagdo da
comunidade (art. 198, da CRFB).

Assim é que a Lei n® 8.080/1990 dispde sobre o desenho normativo do SUS,
que abrange agdes e servigos de satide de baixa, média e alta complexidade executados
por particulares e por entidades das trés esferas da federagéo.

No que se refere a gestdo das agdes e servigos de saude, a Lei n° 8.080/1990
incentiva e impulsiona a articulagfo e integragdo em nivel executivo, determinando como
principios a serem seguidos na organizagdo do sistema a "conjugag@o de recursos
financeiros, tecnologicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na prestagdo de assisténcia a satide da populagdo" (art. 7°, XI da Lein®
8.080/1990) e a "organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar a duplicidade de
meios para fins idénticos" (art. 7°, XIII, da Lei n® 8.080/1990).

Coaduna-se, portanto, com os principios fundantes e organizativos do SUS a
gestdo associada dos servigos publicos, prevista no art. 241 da CRFB, que foi acrescido
a0 texto constitucional na reforma administrativa engendrada pela EC n°® 19/1998.

A respeito dos consorcios publicos, € de se observar que a Lei n°® 8.080/1990,
em sua redagio original, j& previa no art. 10 que os Municipios podem constitui-los para
desenvolverem em conjunto agdes e servigos de saude de sua competéncia, no espirito do
federalismo de cooperagdo. O consorcio publico €, portanto, um instrumento juridico
multilateral de que se podem se valer as diferentes entidades da federagdo paraa execucdo
conjunta e articulada de atividades de planejamento, fiscalizagdo e execugdo de servigos
publicos de satde. A respeito do tema, assim se pronunciou o Ministério da Satde':

"A implantagdo e a operacionalizagdo de servigos de saude que contemplem
integralmente as demandas de uma populag@o representam, para a maioria dos
municipios, encargos superiores a sua capacidade financeira. A necessidade de
melhoria na infraestrutura, a contratagdo de recursos humanos especializados
e a aquisi¢io de equipamentos, para oferecer servigos de saude em todos os
niveis de atengfio implicam montante significativo de recursos que, quase
sempre, ndo chegam a ser plenamente utilizados por apenas um municipio,
gerando aumento de custos operacionais e impossibilitando, por outro lado, o
investimento em agdes bésicas de promogao e prote¢do. Assim, a presta¢do de
servigos de forma regionalizada pelos consércios evitard a sobrecarga do
municipio na construgdo de novas unidades, na aquisi¢do de equipamentos de
custos elevados e na contratagdo de recursos humanos especializados. (...) O
consorcio também constitui meio eficiente para o alcance de outra meta,
prioritiria que ¢ a habilitagdo de municipios as condi¢des de gestio‘
descentralizada, especialmente a Gestdo Plena do Sistema Municipal de Saude.

! Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/ cd05_14.pdf>. Acesso em 16/03/2021
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Com isso, 0 Ministério da Satde, junto com os gestores estaduais e municipais,
soma esfor¢os para vencer o desafio representado pela descentralizagdo da
gestdo, 0 que certamente permitird ao municipio oferecer agdes dirigidas a
promogao, a prote¢do e a recuperagdo da saude da populagdo.”

Assentando as diretrizes gerais sobre o tema, a Lei n® 11.107/2005 estatuiu 0
marco regulatério dos consorcios piblicos, regulamentando o art. 241 da CRFB acima
transcrito, trazendo normas gerais de observéancia obrigatoria pelos Municipios, Estados-
membros e para a Unido.

E de se observar que o art. 6° da aludida lei determina a obrigatoriedade de
que os consorcios publicos tenham personalidade juridica, que sempre sustentaram que
para a operacionalizagdo dos consorcios seria conveniente a formagéo de entidade com
personalidade juridica prépria que administrasse os interesses dos consorciados,
assumindo direitos e obrigagdes em nome proprio.

A consequente formalizagdo de um contrato redundard na assungdo de
despesas para o ente Municipal, razdo pela qual a agdo necessita atender as diretrizes da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, em especial as disposi¢des do art. 16,
inciso I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, bem como atendimento as normas gerais que
regulamentam as finangas publicas.

Por se tratar de projeto de lei que ainda objetiva, de certa forma, modificar o
orcamento vigente, serd necessaria a alteragdo da LOA, LDO e PPA vigentes. A rigor,
tais alteragdes deveriam ocorrer primeiramente, por meio de projeto proprio de alteragdo
das leis or¢gamentérias, no entanto, o Prefeito entendeu por bem incluir um dispositivo
autorizativo na propositura, eis que este Projeto de Lei, firma protocolo para a criagdo do
consdreio publico, ou seja, seu nascedouro.

Apesar da previsdo expressa no art. 4° do projeto, em observancia aos
principios que regem as pegas orgamentdrias, devera ocorrer adequagdes no PPA, LDO e
possivel abertura de crédito especial no orgamento vigente, caso o municipio venha
participar e integrar efetivamente essa nova entidade.

Para coroar a quest&o, como destacado na justificativa do préprio projeto, vale
citar o entendimento da Suprema Corte de Justica sobre a especificidade tratada,
escolhendo as palavras do Min. Ricardo Lewandowski?:

(...) mais do que nunca”, uma atuagdo fortemente proativa dos agentes publicos
de todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementagéo de
programas universais de vacinag#o. Ele assinala que o Sistema Unico de Satide
(SUS), ao qual compete, dentre outras atribuigdes, executar as agdes de
vigilancia sanitdria e epidemioldgica, ¢ compativel com o “federalismo
cooperativo” ou “federalismo de integragdo” adotado na Constituigdo da

2 Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7552751 14&prcID=6076642#> Acesso ¢
16/03/2021.
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Republica. Esse modelo se expressa na competéncia concorrente entre Unido,
estados e Distrito Federal para legislar sobre a protegdo e a defesa da satude e
na competéncia comum a todos, e também aos municipios, de cuidar da saude
e assisténcia publica. (...)

Naturalmente, considerando que se trata de uma “criagdo de consorcio
publico”, todos os entes da federagdo parte integrante deste deverdo observar as normas
previstas na Lei Federal n° 11.107/2005 e caso seja necessario, deverdo propor
adequagbes e consignagdes nas pegas or¢amentarias locais, visando o atendimento a
questdo financeira orgamentaria.

Ante o exposto, feitas as colocagdes acima, considerando ndo so6
particularidade do tema discutido no presente projeto, nos termos da Constituigdo
Federal, Lei Organica do Municipio, Lei Federal n° 11.107/05 e recente entendimento do
Supremo Tribunal Federal, esta Procuradoria entende que o Projeto de Lei ¢ desprovido

de irregularidades formais ou materiais, razdo pela qual opina pela sua
ADMISSIBILIDADE.

E o parecer.
S.M.J.

Caicd/RN, 28 de abril de 2021.
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Projeto de Lei n® 025/2021
Autoria: Poder Executivo

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, tombado sob o
n°® 025/2021, com ementario “autoriza o Municipio de Caicé a participar do Consércio
Intermunicipal de Saude do Seridé da Associagdo de Municipios de Caicé (CISS-AMS)

»»

Por meio da mensagem n° 009/2021, encaminhada pelo Oficio n° 189/2021,
o atual Chefe do Poder Executivo teceu as razdes pelas quais a Comuna deveria aprovar
0 Projeto de Lei para autorizar o Municipio de Caicé a integrar o Consorcio
Intermunicipal de Saude do Seridé promovido pela AMS.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caico (RI/CMC), os autos foram a Procuradoria para emissdo de parecer,
que foi pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua constitucionalidade pela
via formal e material; da mesma forma, foi o posicionamento da Comissio de Justica e
Redagdo.

Em prosseguimento, vieram para esta Comissdo Permanente para fins de
parecer.

E o que importa relatar.

De plano, salienta-se que a opinido emitida por esta Comissdo cinge-se
exclusivamente a tematica relacionada a matéria de cunho fiscal, financeiro e
orgamentario, haja vista a repercussio direta que 0 mencionado Projeto implica ao Erario
Municipal.

Por ser fato publico e notorio, dispensa-se maiores comentarios acerca da
atual situagdio do Executivo caicoense quanto as contas publicas, Ja tendo inclusive sido
alertado pela Corte Potiguar de Contas quanto ao limite prudencial em diversas
oportunidades ao longo dos Giltimos anos.

No caso, 0 que pretende o Chefe do Poder Executivo ¢ autorizagio para que
0 Municipio de Caicé integre o Consorcio Piblico, organizado pela AMS, e, assim,
fortalecer a prestagdo dos servigos de satude no Municipio, assegurando o acesso a satde
de carater suplementar e complementar aos municipes, em conformidade com as
diretrizes do SUS.

A consequente formalizagio de um contrato redundara na assungdo de
despesas para o ente Municipal, razdo pela qual a agdo necessita atender as diretrizes da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, em especial as disposigdes do art. 16,
inciso I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor € nos dois subsequentes, bem como atendimento as normas gerais que
regulamentam as finangas publicas.
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Por se tratar de projeto de lei que ainda objetiva, de certa forma, modificar o

orgamento vigente, sera necessaria a alteragdo da LOA, LDO e PPA vigentes. A rigor,

tais alteragdes deveriam ocorrer primeiramente, por meio de projeto proprio de alteragdo

das leis orgamentarias, no entanto, o Prefeito entendeu por bem incluir um dispositivo

autorizativo na propositura, eis que este Projeto de Lei, firma protocolo para a criagio do

consorcio publico, ou seja, seu nascedouro.

Apesar da previsdo expressa no art. 4° do projeto, em observincia aos
principios que regem as pegas orgamentarias, devera ocorrer adequagdes no PPA, LDO e
possivel abertura de crédito especial no orgamento vigente, caso 0 municipio venha
participar e integrar efetivamente essa nova entidade, tanto € que o Autor ja fez constar:

Art. 5°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as alteragdes
junto as leis que estabelecem o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Portanto, da analise dos autos, vé-se que na seara de competéncia desta
Comissdo, ndo se constata qualquer oObice a continuidade da tramitagio ¢ o seu
encaminhamento, apds parecer final da Comissdo de Satide e Meio Ambiente, a Plenario
para votagao

E o parecer.
Caico/RN, 04 de maio de 2021.

L G [
Ver. RAIMUNDO DA COSTA JUNIOR (’>

Ver. ROSANGELA MARIA DA SILVA
Membro
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Projeto de Lei n° 025/2021
Autoria: Poder Executivo

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, tombado sob o
n° 025/2021, com ementario “autoriza o Municipio de Caicé a participar do Consércio
Intermunicipal de Saide do Seridé da Associag¢do de Municipios de Caicé (CISS-AMS)

E3]

Por meio da mensagem n° 009/2021, encaminhada pelo Oficio n® 189/2021,
o atual Chefe do Poder Executivo teceu as razdes pelas quais a Comuna deveria aprovar
o Projeto de Lei para autorizar o Municipio de Caicé a integrar o Consorcio
Intermunicipal de Saude do Seridé promovido pela AMS.

Apds as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caico (RI/CMC), os autos foram a Procuradoria para emissdo de parecer,
que foi pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua constitucionalidade pela
via formal e material; da mesma forma, foi o posicionamento das Comissdes de Justica e
Redagdo; e Finangas e Orgamento.

Em prosseguimento, vieram para esta Comissio Permanente para fins de
parecer.

E o que importa relatar.

De plano, salienta-se que a opinido emitida por esta Comissdo cinge-se
exclusivamente a temdtica relacionada a matéria de saude publica, notadamente a
necessidade do Municipio de Caic6 integrar um Consorcio Intermunicipal de Saude,
permitindo a satisfagao dos interesses comuns dos participantes perante outras esferas de
Governo.

Nesta toada, estaria plenamente justificada a ratificagdo do protocolo de
intengdes, uma vez que inserird o Municipio de Caicé no Consoércio Publico para
potencializar a prestagdo dos servigos de satide no Municipio, assegurando o acesso a
saude de carater suplementar e complementar aos municipes, em conformidade com as
diretrizes do SUS.

A Constitui¢do da Republica estabelece, em seus arts. 196 e seguintes, as
diretrizes fundamentais do Sistema Unico de Saude (SUS), que compreende agdes e
servigos publicos de competéncia comum da Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23, II, da CRFB), organizados em rede regionalizada e hierarquizada
fundada na descentralizagdo, no atendimento integral e na participagdo da comunidade
(art. 198, da CRFB).

Assim € que a Lei n° 8.080/1990 dispde sobre o desenho normativo do SUS,
que abrange agdes e servigos de satide de baixa, média e alta complexidade executados
por particulares e por entidades das trés esferas da federacdo.
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No que se refere a gestéo das a¢des e servigos de satude, a Lei n® 8.080/1990
incentiva e impulsiona a articulagdo e integragio em nivel executivo, determinando como
principios a serem seguidos na organizagdo do sistema a "conjugagio de recursos
financeiros, tecnologicos, materiais € humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios na prestagdo de assisténcia a saude da populagio” (art. 7°, XI da Lei n°
8.080/1990) € a "organizagdo dos servigos publicos de modo a evitar a duplicidade de
meios para fins idénticos" (art. 7°, XIII, da Lei n® 8.080/1990).

Coaduna-se, portanto, com os principios fundantes e organizativos do SUS a
gestdo associada dos servigos publicos, prevista no art. 241 da CRFB, que foi acrescido
ao texto constitucional na reforma administrativa engendrada pela EC n°® 19/1998.

A respeito dos consorcios publicos, ¢ de se observar que a Lei n® 8.080/1990,
em sua redagdo original, ja previa no art. 10 que os Municipios podem constitui-los para
desenvolverem em conjunto agdes e servigos de satide de sua competéncia, no espirito do
federalismo de cooperagdo. O consorcio publico €, portanto, um instrumento juridico
multilateral de que se podem se valer as diferentes entidades da federagiio para a execugdo
conjunta e articulada de atividades de planejamento, fiscalizagdo e execugio de servicos
publicos de saude.

Esta Comissdo salienta, ainda, que o principal obice aparente — o financeiro-
orgamentario —ja foi superado em duas oportunidades: tanto pela Procuradoria da Cimara
como pela Comissido Permanente de Finangas e Orgamento, ndo havendo assim qualquer
motivagdo suficiente a impedir a aprovagdo de tal Projeto de Lei que sera capaz de dar
folego ao sistema municipal de saude e de assisténcia social.

Portanto, da analise dos autos, vé-se que na seara de competéncia desta
Comissdo, ndo se constata qualquer 6bice a continuidade da tramitagdo e o seu
encaminhamento a Plenario para votagio

Eo parecer.
Caicd/RN, 04 de maio de 2021.

o
(lg G F oty A
LIO CESAR FERNANDES/DE AZEVEDO

Presidente

Ver. ALI ANTOS
elato

S

Ver. ROSANGELA"MARIA DA SILVA
Membro
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Projeto de Lei n° 025/2021
Autoria: Poder Executivo

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Executivo, tombado sob o
n°® 025/2021, com ementario “autoriza o Municipio de Caicé a participar do Consércio
Intermunicipal de Saude do Seridé da Associa¢do de Municipios de Caicé (CISS-AMS)

’”

Por meio da mensagem n° 009/2021, encaminhada pelo Oficio n® 189/2021,
o atual Chefe do Poder Executivo teceu as razdes pelas quais a Comuna deveria aprovar
o Projeto de Lei para autorizar o Municipio de Caicé a integrar o Consorcio
Intermunicipal de Saude do Seridé promovido pela AMS.

Ap0s as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caic6 (RI/CMC), os autos foram a Procuradoria para emissdo de parecer,
que foi pela admissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua constitucionalidade pela
via formal e material.

Em prosseguimento, vieram para esta Comissdo Permanente para fins de
parecer.

E o que importa relatar.

De plano, verifica-se o preenchimento dos requisitos regimentais formais
insculpidos no RI/CMC, respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposigao,
veé-se que o presente projeto cumpre as regras de formatagiio e elaboragio.

Isso porque ndo existe qualquer antiregimentalidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade que ponha 6bice ao prosseguimento da tramitagdo. Ademais, a
matéria também ndo sucumbe de vicio de iniciativa, uma vez que a Lei Orgénica do
Municipio ¢ clara ao dispor que:

Art. 29 - Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente:

X1V - autorizar convénios com entidades piblicas ou particulares
€ consorcios com outros municipios;

(.)

In casu, o Projeto de Lei em espeque encontra-se totalmente adequado aos

incisos do dispositivo supramencionado, uma vez que trata basicamente do teor do inciso
XIV.

Em relagdo aos consorcios publicos, a matéria esta disciplinada pela Lei
Federal n ° 11.107/2005, cujo artigo 5° exige a ratificagio, mediante lei, do protocolo de
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intengdes firmado pelo representante do Executivo. A Lei Federal n° 11.107/2005, que
“dispoe sobre normas gerais de contrata¢do de consorcios publicos e dd outras
providéncias” visou fortalecer o Federalismo Cooperativo através de cooperagdo
intergovernamental e gestdo associada entre os entes federados.

Conforme as disposigdes constantes da Lei Federal n® 11.107/2005, as
unidades da Federagdo, dentre essas os Municipios, podem formular politicas, afetas as
areas sociais, da saude, urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de consorcios
publicos, com o objetivo de gerir e executar agdes associadas para implemento de dado
servigo publico, tudo em conformidade e nos termos que prevé o art. 241 da Constituigiio
da Republica, in verbis

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos

A propria Lei Federal n® 11.107/2005 dispde que cabe aos Municipios
contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum em
seu art. 1°, sob a forma de associagdo publica ou pessoa juridica de direito privado, sendo
que o caso em tela constitui consércio publico do tipo associagdo publica.

Verifica-se estar correta ainda a proposigo, no que diz respeito ao artigo 6°
da Lei 11.107/2005, que exige que os consorcios publicos entre entes federados devem
ser disciplinados por meio de lei no caso de constituir associagdo publica, e também sob
essa logica a participagdo de novos entes federados no consércio deve se dar por meio de
autorizagdo legislativa.

Naturalmente, considerando que se trata de uma “criagio de consorcio
publico”, todos os entes da federagio parte integrante deste deveriio observar as normas
previstas na Lei Federal n° 11.107/2005 e caso seja necessario, deverdo propor
adequagdes e consignagdes nas pegas orgamentarias locais, visando o atendimento a
questdo financeira orgamentaria.

Nao obstante a isso, em razdo da pertinéncia tematica, esta Comissdo entende
que o presente, no curso de seu tramite processual regular, deve ser remetido,
respectivamente, & Comissdo de Orgamento e Finangas e Comissdo de Saude e Meio
Ambiente, ambas desta Casa, para fins de parecer a despeito do tema tratado.

Ante o exposto, considerando que o Projeto de Lei é desprovido de
irregularidades formais ou materiais, estando adequado ao ordenamento juridico patrio,
especialmente nas normas acima expostas, esta Comissdo, por entender pela
constitucionalidade, opina pela sua ADMISSIBILIDADE, devendo ser submetido ao
crivo do Plendrio, apds o parecer final das Comissdes supramencionadas.
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E o parecer.
Caicd/RN, 04 de maio de 2021.

&

LES RANGEL DA COSTA "
Presidente /
1.V A

17"0

Ver. RAIMUNDO 10 FILHO Ver. FRANKSLANEO DIO DA SILVA
Relator Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE CAICO
SECRETARIA LEGISLATIVA

PROTOCOLO NA PREFEITURA
Autdgrafo de Lei N2 012/2021 - CMC MUNICIPAL DE CAICO/RN

Projeto de Lei N2 025/2021 Recebidoem: ) /05 /U
Autoria: Poder Executivo

Aprovado em: 10/05/2021 Rosomy dansay 10 Pebwog
Sem emendas Carimbo, Matricula e Assinatura.

Espaco para fins de controle na Prefeitura, na Cimara Municipal e na Secretaria de Administracio:

( )Veto total ( )Veto parcial: ( )Sangdo expressa ( )Sangdo ticita. Data:  / / . Assinatura
( )Veto mantido ( ) Veto rejeitado. Sessio: Data:  / / . Assinatura
Reenvio a prefeitura para promulgagdoem: ~ /  / Oficion® . Recebido por:
Promulgada Lei N° Data __/ /  pelo: ( )Prefeito ( )Presidente da Camara . Assinatura
Obs.:

REDACAO FINAL
(Aprovada em 10/05/2021)

“AUTORIZA O MUNICIPIO DE CAICO A
PARTICIPAR DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
SAUDE DO SERIDO - CISS - AMS. ”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAICO/RN, no uso de suas atribuigdes legais,
FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a participacdo do
Municipio de Caico no Consorcio Intermunicipal de Sadde do Seridd — CISS — AMS, ratificando
o Protocolo de Inten¢des, conforme texto anexo a esta Lei, firmando entre os Municipios de
Timbauba dos Batistas/RN, Sdo José do Serid6/RN, S3o Jodo do Sabugi/RN, Sdo Fernando/RN,
Jucurutu/RN, Serra Negra/RN, Caic6/RN, Jardim de Piranhas/RN e Ipueira/RN com a finalidade
de instituir o “Consdrcio Intermunicipal de Saude do Seridé — CISS — AMS”, sob a forma de
associagdo publica, com personalidade juridica de direito privado.

Art. 22. Fica o Poder Executivo Municipal, se necessario, autorizando a abrir no
orcamento vigente deste exercicio, ou no do préximo ano, crédito adicional para atender as

despesas da presente lei, as quais correrio por conta de dotagdes orgamentdrias préprias, sem




comprometimento do percentual maximo em vigor, até o limite dos valores de despesas
indicados nos competentes contratos de rateio e subsequentes aditivos.

§12. A contribuigdo de Custeio e/ou Rateio sera repassada mensalmente pelo Municipio
ao Consorcio, de acordo com os valores da Tabela de Contribuicdo, aprovada em Assembleia,
pelo Conselho dos Municipios Consorciados.

§29. A Contribuicdo para Investimentos esta vinculada a aplicacdo em acgoes, projetos,
obras e/ou equipamentos que guardem pertinéncia estrita com o objeto do Consorcio, visando
otimizar a prestagdo dos servigos de saude.

Art. 32 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

| — abrir crédito especial, no valor de RS 39.918,67 (trinta e nove mil, novecentos e
dezoito reais e sessenta e sete centavos), divididos em 08 (oito) parcelas iguais de RS 4.989,83
(quatro mil novecentos e oitenta e nove reais e oitenta e trés centavos) no orcamento de 2021,
para atender despesas iniciais decorrentes da execucdo da presente Lei:

Il = suplementar, se necessério, o valor referido de que trata o inciso |, devendo
consigna-lo nos orcamentos futuros e em dotacdes proprias para esta finalidade.

Art. 42. 0 Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, destinando recursos
financeiros necessarios para o cumprimento do contrato de rateio do “Consorcio
Intermunicipal de Saude do Seridd” — CISS — AMS, cujo valor deverd ser consignado na Lei
Orgamentaria Anual, em conformidade com o disposto no art. 82, da Lei Federal n? 11.107, de
6 de abril de 2005 e no Decreto Federal‘ n26.017, de 17 de janeiro de 2007.

§12. O Contrato de Rateio sera fbrmalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de
vigéncia ndo sera superior ao das dotacdes que o suportam.

§22. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar
Federal n? 101, de 4 de maio de 2000, o Consércio Publico deve fornecer as informacdes
necessarios para que sejam consolidadas, nas cotas dos entes Consorciados, todas as despesas
realizadas com os recursos entregues em virtude de Contrato de Rateio, de forma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente Consorciado na conformidade com os elementos
econbmicos e das atividades ou projetos atendidos.

Art. 59. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as alteragdes junto as

leis que estabelecem o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei Orcamentaria

Anual.




Art. 62. Aplica-se ao Consorcio Publico o disposto na Constituicdo Federal, na Lei Federal
n? 11.107, de 6 de abril de 2005 e no Decreto n2 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

Art. 79. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Caico, 11 de maio de 2021.
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Presidente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAICO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
LEIN® 5323, DE 12 DE MAIO DE 2021

“AUTORIZA O MUNICIPIO DE CAICO A

PARTICIPAR DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL SAUDE DO SERIDO - CISS -
AMS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAICO/RN, no uso de suas
atribuigdes legais,

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou ¢ eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a
participagdo do Municipio de Caicé no Consércio Intermunicipal de
Saude do Serid6 — CISS — AMS, ratificando o Protocolo de Intengdes,
conforme texto anexo a esta Lei, firmando entre os Municipios de
Timbaiba dos Batistas/RN, Sdo José do Serido/RN, Sio Jodo do
Sabugi/RN, Sio Fernando/RN, Jucurutu/RN, Serra Negra/RN,
Caicé/RN, Jardim de Piranhas/RN e Tpueira/RN com a finalidade
de instituir o “Consorcio Intermunicipal de Saude do Seridé — CISS —
AMS?”, sob a forma de associagdo publica, com personalidade juridica
de direito privado.

Art. 2", Fica o Poder Executivo Municipal, se necessario, autorizando
= a abrir no orgamento vigente deste exercicio, ou no do préximo ano,
‘ crédito adicional para atender as despesas da presente lei, as quais
correrao  por conta de dotagdes orgamentarias proprias, sem
comprometimento do percentual méximo em vigor, até o limite dos
valores de despesas indicados nos competentes contratos de rateio e

subsequentes aditivos.

§1°. A contribuiio de Custeio c/ou Rateio sera repassada
mensalmente pelo Municipio ao Consorcio, de acordo com os valores
da Tabela de Contribuigdo, aprovada em Assembleia, pelo Conselho
dos Municipios Consorciados.

§2°. A Conuribuicdo para Investimentos estd vinculada a aplicagdo em
agOes, projetos, obras e/ou equipamentos que guardem pertinéncia
estrita com o objeto do Consércio, visando otimizar a prestacdo dos
servigos de saude.

Art. 3“. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

I — abrir crédito especial, no valor de R$ 39.918.67 (trinta e nove mil,
novecentos e dezoito reais e sessenta e sete centavos), divididos em 08
(oito) parcelas iguais de R$ 4.989,83 (quatro mil novecentos e oitenta
e nove reais e oitenta e trés centavos) no orgamento de 2021, para
atender despesas iniciais decorrentes da execugdo da presente Lei;

I — suplementar, se necessdrio, o valor referido de que trata o inciso I,
devendo consigna-lo nos orgamentos futuros e em dotagdes proprias
para esta finalidade.

“ Art. 4°. O Poder Executivo Municipal regulamentar a presente Lei,
destinando recursos financeiros necessarios para o cumprimento do
contrato de rateio do “Consorcio Intermunicipal de Saide do Serido™
— CISS — AMS, cujo valor devera ser consignado na Lei Orcamentdria
Anual, em conformidade com o disposto no art. 8°, da Lei Federal n°
11.107, de 6 de abril de 2005 e no Decreto Federal n® 6.01 7,de 17 de
janeiro de 2007.
§1°. O Contrato de Rateio sera formalizado em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia nio serd superior ao das dotagdes
que o suportam.
§2°. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, o Consércio
Piblico deve fornecer as informacdes necessirios para que sejam
consolidadas, nas cotas dos entes C onsorciados, todas as despesas
realizadas com os recursos entregues em virtude de Contrato de
Rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada
ente Consorciado na conformidade com os elementos econdmicos e
das atividades ou projetos atendidos.

Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as
alteragdes junto as leis que estabelecem o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Art. 6°. Aplica-se ao Consorcio Piblico o disposto na Constituigdo
Federal, na Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005 ¢ no Decreto
n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio

Gabinete do Prefeito, 12 de maio de 2021.
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