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PROTOCOLO

Funlo'h'érlo

O Vereador DIOGO SILVA, no desempenho de seu mandato, com fundamento na
Lei Organica e no art. 136 e ss. do Regimento Interno desta Casa Legislativa, apresenta o

seguinte Projeto de Lei:

EMENTA:
Torna obrigatéria a

inclusao da matéria
“Nocoes de
prevengoes contra as
drogas”, no curriculo
basico das escolas
municipais de Caico, e
da outras

providéncias.

Art. 1° O ensino da matéria “Nogdes de Prevengio contra as Drogas™. passa a integrar.
o curriculo basico das disciplinas do ensino fundamental ¢ médio em todas as escolas
municipais de Caico.







Art. 2° Os setores de supervisdo e orientagdio escolar de ensino poderdo convidar
especialistas para fazer conferéncias, palestras e simposios, e representantes de entidades e
nicleos especializados para prestar depoimentos e relatar experiéncias, bem como realizar
outras atividades relacionadas com o assunto.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Saude colocara a disposi¢@o dos estabelecimentos
de ensino os meios e recursos ao seu alcance para realizagio das atividades mencionadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Caicé, __ de de 2021.
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Justificativa da Matéria:

O Presente projeto visa ao conhecimento, pelos alunos do ensino fundamental e
médio, dos efeitos causados pelo consumo de drogas e a respeito da dependéncia quimica.

As nossas criangas t€ém tido um contato com os entorpecentes em pouca idade e nio
sdo raras as vezes que deparamos com menores viciados em maconha, cocaina, e outros
alucinodgenos. Faz-se, portanto, necessaria a conscientizagdo dos maleficios causados por estas
substdncias mediante a inclusdo, entre as disciplinas obrigatdrias, de estudos e depoimentos
que desestimulem o consumo e demonstrem os danos fisicos e psicologicos ocasionados pelos
psicotrépicos.

Prevenir € certamente a melhor alternativa diante de estatisticas que mostram que o
niimero de usuérios dependentes que conseguem deixar as drogas ainda ¢ muito baixo. Além
disso, parece ndo haver duvidas sobre o importante papel que a escola desempenha, visto que
uma crianga chega ha ficarem varias horas, diariamente, dentro de uma institui¢do de ensino.

Outrossim, entendemos que, para tornar eficiente um projeto de prevencdo e
orientagdo, que tenha um carater continuo e sistematico, ¢ indispenséavel incluir de modo
permanente no curriculo basico do municipio, disciplina propria a respeito do tema.

A inclusdo destes assuntos nas atividades educacionais de nossas criangas e
adolescentes, se constitui numa agdo preventiva fundamental e, por tal motivo, a inclusdo de
matéria de “Nog¢des de Prevengdo as Drogas™ no curriculo bésico nas escolas publicas do
municipio de Caic6, aliada a uma série de medidas preventivas, certamente contribuirdo para

erradicar ou diminuir a incidéncia de criangas e jovens envolvidos com drogas e substancias
analogas.

Cdmara Municipal de Caicd, de de 2021.
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Projeto de Lei n° 021/2021
Autoria: Frankslaneo Diogo da Silva (PROS)

PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Frankslaneo Diogo da
Silva, tombado sob o n° 021/2021, com ementario “forna obrigatéria a inclusdo da
matéria “Nogdes de prevencdes contra as drogas”, no curriculo bdsico das escolas
municipais de Caicd, e da outras providéncias” .

De acordo com o parlamentar, a essencialidade da conscientizagio as criancas
¢ adolescentes, durante a vida escolar, dos maleficios causados por substéncias ilicitas,
mediante a inclusdo, entre as disciplinas obrigatorias, de estudos ¢ depoimentos a despeito
do tema desestimulard o consumo com a comprovagdo cientifica dos danos (fisicos e
psicologicos) causados pelas drogas.

Ao ver do parlamentar, a inclusdo dessa disciplina materializara a prevengio
de que criangas e adolescentes se iniciem no mundo das drogas, mediante a utilizagdo do
espago e tempo escolar para que elas sejam orientadas de forma continua e sistémica a
despeito do tema, contribuindo fortemente para diminuir os indices alarmantes de
consumo de drogas de quaisquer naturezas pelos grupos em questdo.

Ap0s as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caicé (RI/CMC), os autos vieram a Procuradoria para emissdo de parecer.

E o que importa relatar.
Passo a opinar.

Ante acta, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tdo-
somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razio pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, ndo havendo incidéncia no juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagao.

Superado esclarecimento em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos nos arts. 137 e 139 do RI/CMC,
respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposigao, vé-se que o presente projeto
cumpre as regras de formatagdo e elaboragio.

O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizagdo do Estado, prevé que “A organizagio politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constitui¢do.” O termo “autonomia politica”, sob o
ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes
federados para instituir a sua organizagao, legislagdo, administragdo e governo proprios.
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A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigio Federal para os
Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9° ed., Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 740)

In casu, a medida que se pretende aprovar no dmbito do Municipio de Caicé
se insere, efetivamente, na definigdo de interesse local, eis que o Projeto de Lei em
comento visa aprimorar a educagdo escolar mediante a inclusio, no estrito ambito local,
de tema transversal relativo a prevengdo as drogas, o que ndo encontra resisténcia na
Constitui¢do Federal de 1988 quanto a competéncia.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha qualquer dbice a proposta.
Convém lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei em tela ¢ promover a
protegdo dos interesses das criangas ¢ dos adolescentes, alunos das escolas publicas
municipais, por meio da educagdo cidada, preparando-os para o agir ético e respeito a sua
integridade fisica e psiquica, além de valores sociais.

O artigo 227, caput, da CF/88 prevé que “E dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacio, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.”. A expressio “Estado”, obviamente, traduz-se em um
conceito /ato sensu, abrangendo Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Mais especificamente, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (el p’
8.069/90), atendendo as diretrizes constitucionais, estabeleceu um verdadeiro conjunto
de normas destinadas a protegdo integral e absoluta das criangas e dos adolescentes, que
passaram a ser tratadas como efetivos sujeitos de direitos. Os artigos 3°, 4° e 5° do referido

Estatuto indicam, resumidamente, todos os direitos garantidos as criangas ¢ adolescentes.
Veja-se

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
Sfundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo  da protecdo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes Jacultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade.

/

Art. 4°F dever da Jamilia, da comunidade, da sociedade em geral e do pode 4

publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitds
referentes a vida, a saide, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer| a
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profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

E perceptivel, portanto, que a medida pretendida no Projeto de Lei n°
093/2018 € compativel com os interesses defendidos na Constituicio Federal e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

Ocorre que o Projeto de Lei em disceptacdo, embora louvavel no seu
objeto, contém vicio de iniciativa. O sistema constitucional brasileiro se estruturou no
principio da tripartigdo dos poderes, na forma do artigo 2° da CF/88, de observéancia
obrigatoria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas fungdes
tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais, entre si, sdo
independentes e harmonicos. A mesma norma que institui a separagio dos poderes proibe
ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de forma a garantir a ja referida harmonia,
motivo pelo qual a Constituigdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as quais
ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por dizerem respeito a questdes de
organiza¢do administrativa e, especialmente, que estio sob o controle e gerenciamento
do titular desse poder.

Na CF/88, a reserva de iniciativa esta prevista no artigo 61, § 1°, o qual prevé
preveem os inumeros casos em que apenas o Chefe do Poder Executivo podera deflagrar
0 processo legislativo. Por serem normas restritivas, tio somente essas hipdteses sdo
reservadas ao Executivo; os demais casos sido de iniciativa concorrente, garantindo-se a
legitimidade das propostas por parte de membros do Legislativo. Na Lei Organica
Municipal, tais restrigdes sdo repetidas e detalhadas no art. 40, sendo de observancia
obrigatdria na analise juridica das proposi¢des:

Art. 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, fung¢des ou empregos;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT - matéria orgamentaria, bem assim a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios e subvengdes;

Paragrafo Unico - Nio serd admitido aumento das despesas previstas nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto
no inciso III.

Ocorre que essas normas sdo demasiadamente amplas e carregam conceitos
genericos (“organizagdo administrativa”, “servidores ptiblicos”, “criagdo, estruturagio e
atribui¢des das Secretarias e orgdos da administragdo publica”, “servigos publicos™),
tornando-se quase impossivel, na pratica, a atividade legislativa por iniciativa parlamentar
para atribuir obrigagdes ao Poder Executivo, porque geralmente esbarram na reserva de
iniciativa legitimada pelo principio da separagdo dos poderes.
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No caso em andlise, embora indiscutivel o mérito, a medida acaba por
determinar a inclusdo de disciplina “Nogdes de prevengdes contra as drogas™ nas aulas
das escolas municipais, o que transpde os limites do principio da separagdo dos poderes,
visto que interfere em atos de organizagdo administrativa que cabem apenas ao Prefeito
praticar, com o apoio dos 6rgéos que formam o sistema municipal de ensino. Nessa linha,
¢ importante lembrar que, nos termos do artigo 61, § 1°, inc. II, alinea “b”, da CF/88, ¢
privativa do Chefe do Executivo a iniciativa para projetos que disponham sobre
organizagdo administrativa:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢io.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

II - disponham sobre:

)
b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

()

Em pesquisa a respeito do tema, obteve-se informagdo de que, em ambito
nacional, os temas transversais estdo fixados nos Parametros Curriculares Nacionais —
PCN, sendo definidos como assuntos que devem permear todas as disciplinas obrigatérias
curriculares das instituigdes de ensino, por se referirem diretamente a educagdo para a
cidadania ¢ a formagdo moral e social dos estudantes. Sdo temas que, embora nio
possuam autonomia curricular tal como a Matematica e a Lingua Portuguesa, devem estar
presentes na atuagdo profissional dos professores como complementagio das disciplinas
obrigatorias, visando ao aperfeigoamento pessoal de cada educando.

Os eixos atualmente existentes nos Parametros Curriculares Nacionais — PCN
sao Etica, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural, Saide e Orientacdo Sexual, nada
impedindo, contudo, que Estados e Municipios definam novas tematicas, desde que
respeitada a titularidade do Chefe do Executivo e que tais assuntos tenham relevancia na
perspectiva regional ou local.

Como foi dito, a defini¢do das tematicas, em ambito local, compete ao
Prefeito, com o apoio dos 6rgios formadores do sistema municipal de ensino, ndo
cabendo ao Poder Legislativo essa tarefa, até porque depende de atos de planejamento e
de organizagdo administrativa, além de abrir margem para uma excessiva atividade
legislativa, por iniciativa parlamentar, no sentido da previsdo de outros assuntos que
devam ser tratados como transversais no Ambito da educagdo municipal.

Assim, embora sejam admiraveis a justificativa e os termos da proposta, o
Projeto de Lei em tela contém vicio de iniciativa e afronta ao principio da separagio dos
poderes, por dispor sobre matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Executivo, nos

termos dos artigos 2° e 61, § 1°, 11, “b”, da CF/88 e do art. 40, inciso 11, da Lei Orgénica
Municipal.
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A devolugio de um Projeto para o Gabinete do respectivo vereador, para os

fins que se fizerem necessarios, ¢ atribuicdo exclusiva do Presidente desta Casa
Legislativa, nos seguintes termos do RI/CMC:

Art. 20 Compete ainda, privativamente, ao Presidente:

(.) .

IIT - Quanto as proposi¢des:

(‘ - ') . . . .

d) Devolver ao autor, a proposi¢do que ndo esteja devidamente formalizada na
forma deste Regimento e em termos que ndo permitam perceber a vontade
legislativa, ou aquelas que versem matéria estranha a competéncia da Camara,
cabendo recurso ao Plenario, com efeito suspensivo;

()

Ante o exposto, com fulcro no art. 133 ¢ 135 do RI/CMC, esta Procuradoria
opina pela DEVOLUCAO DO PROJETO DE LEI em epigrafe, por parte do
Excelentissimo Senhor Presidente, conforme exegese da alinea “d” do inciso III do art.
20, também do RI/CMC, ao Gabinete do Parlamentar autor, com a sugestio de
ENCAMINHAR SUAS RAZOES AO PODER EXECUTIVO, haja vista a matéria
tratada ser de sua iniciativa privativa, nos termos do art. 40 da Lei Organica.

E o parecer.
S.M.J.

__Caicé/RN, 28 de abril de 2021.

LA DOS SANTOS

rocwrador da Camara
Portaria n° 012/2021, de 04/01/2021
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DESPACHO

Visto, etc.

Acato integralmente o parecer oriundo da Procuradoria desta Augusta Casa.
Arquive-se. Cumpra-se.

Caico/RN, 13 de setembro de 2021.

v—ﬂémm P A/n

IVANH-DO DOS SANTOS DA COSTA
Presidente
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