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PROTOCOLO

O Vereador Cicero Bezerra de Queiroz — Mancuso, no desempenho de seu
mandato, com fundamento na Lei Organica e no art. 136 e ss. do Regimento interno desta
Casa Legislativa, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

EMENTA: Reconhece a educacio como
servico essencial a saitde no ambito do
municipio de Caico.

Art. 12- Fica reconhecido de natureza essencial as atividades e servigos educacionais

prestados no ambito municipal, inclusive na forma presencial.

§ 12 As restrigdes ao direito de exercicio dessas atividades, determinadas pelo
Poder Publico, deverdo ser precedidas de decisio administrativa do chefe do Poder
Executivo, que indicara a extensdo, os motivos, critérios técnicos e cientificos.

§ 22 Em tempos de crise ocasionada por moléstias contagiosas e catdastrofes, cabera
aos pais definirem pela educacdo presencial ou pelo ensino remoto, quando esta opcio
estiver disponivel.

§ 32 Serd considerado atividade essencial no ambito municipal as redes de ensino
publico e privado que est3o relacionadas:

I - a educagdo infantil;
Il = ao nivel médio;
Il - a educacdo de jovens e adultos;

IV = ao ensino técnico.







JUSTIFICATIVA

Considerando o direito a educagdo como sabe fundamental previsto na Constituicdo
de 1988, em seu artigo 205 como “a educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colabora¢io da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho”.

Por ter papel fundamental no desenvolvimento da cultura nacional, estadual e
municipal, além de estar expresso na constituicdo, visando 3 manutencgdo e a evolugdo da
sociedade, assim como as suas necessidades, faz-se necessario que a educagdo seja
reconhecida como atividade essencial em nosso municipio.

Uma pesquisa da Universidade de Zurique, realizada de outubro a novembro de
2020 em 131 escolas do estado de S3o Paulo, demonstrou que a reabertura das escolas no
estado ndo levou ao aumento da transmiss3o do virus.

Temos presenciado a interrupg3o do ensino presencial e a adogdo de estratégias de
ensino remoto e seus impactos para o desenvolvimento intelectual, social e emocional dos
estudantes, dos educadores, servidores administrativos e das familias.

Nesse sentido, cumpre a trazer ao contexto a importancia da comunidade escolar
na implementacdo da estratégia municipal de imunizagdo conduzida no ambito dos
procedimentos ora em curso.

Assim, considerando a relevancia da retomada das aulas presenciais, com vistas a
oferta de ensino de qualidade e ao ambiente de aprendizagem seguro, ressalta-se a
importancia da inclusdo da comunidade escolar no grupo prioritario para a vacinagio.

7ra Mu i de Caic6/RN, 29 de marco de 2021.

- ———Vereador — MDB







Art. 22- Os trabalhadores da educagdo sdo considerados grupo prioritarios nos
termos do Plano Municipal de Vacinacdo do municipio de Caicé.

Paragrafo unico — Ficara estabelecido os critérios de vacinagio pela Secretaria
Municipal de Satde de Caico.

Art. 32- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢Ges
em contrario.

/ /_\$a|yfr3 Mu?u:{pai de Caic6/RN, 29 de marco de 2021.

S BezenZ ncuso

Vereador — MDB
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Projeto de Lei n® 018/2021
Autoria: Cicero Bezerra de Queiroz (MDB)

[ , PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Cicero Bezerra de
Queiroz, tombado sob o n° 018/2021, com ementario “reconhece a educag¢do como
servigo essencial a saiide no dmbito do Municipio de Caicé”.

De acordo com o parlamentar, a essencialidade do servico educacional
garantira aulas presenciais como forma de efetivar o direito constitucional de acesso a
educagio, essencial para o desenvolvimento cognitivo do ser humano, devendo ele ser
limitado unicamente em decorréncia de situagdes graves de crise (moléstias ou
catastrofes), mediante decisdo administrativa do Chefe do Executivo de natureza
fundamentada.

Ao ver do parlamentar, o Estado de Sdo Paulo foi alvo de pesquisa feita pela
Universidade de Zurique pontuando que a reabertura das escolas nio levou a
recrudescimento exponencial da transmissio do novo coronavirus. Dai porque a
interrupgdo das aulas presenciais e as deficiéncias de efetivagdo do ensino remoto
importam em perecimento do desenvolvimento da comunidade escolar como um todo.

Por entender a primordialidade de tais servigos, o Autor busca a inclusio dos
trabalhadores da educagfo no rol de profissionais com prioridade para vacinagio no
ambito do Calendario em curso.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caicd (RI/CMC), os autos vieram a Procuradoria para emissdo de parecer.

E o que importa relatar.
Passo a opinar.

Ante acta, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tdo-
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razio pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, ndo havendo incidéncia no Juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagdo.

Superado esclarecimento em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos nos arts. 137 e 139 do RI/CMC,
respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposicdo, vé-se que o presente projeto
cumpre as regras de formatagdo e elaboragio.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local, sobre a qual
cabe a Comunica legislar, nos termos do art. 30, inciso I da Constitui¢do Federal e art/
10, inciso I da Lei Organica do Municipio:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 10 - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagio Constitucional. 9° ed., Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 740)

A garantia do direito humano a educagio esta encartada no rol dos direitos
fundamentais de natureza social (art. 6° da Constitui¢do Federal) e representa condigio
de concretizagdo dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,

inseridos nos artigos 1° ¢ 3° da Constituigdo Federal, sobretudo a dignidade da pessoa
“ humana, a erradicagdo da pobreza, da marginalizagio e redugdo da desigualdade social
para a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Por sua vez, a dignidade da pessoa humana pressupde o desenvolvimento
minimo das potencialidades individuais propiciados pela oferta de educagdo de qualidade,
fator intrinseco a redu¢do da desigualdade social, tanto ¢ que a Constituigdo Federal
preve:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag¢do para o trabalho;

E com base nas premissas supramencionadas que vem o Projeto de Lei em
comento, pois entende que a restrigio ao funcionamento presencial das escolas viola o
direito tabulado na Lex Mater, quando na realidade a simples suspensdo das aulas
presenciais ndo_importa, necessariamente, em restricio ao acesso a educacio.

“ Explica-se.

No momento em que as condigdes de vida estdo sendo duramente postas a
prova, e, com isso, também a capacidade de o Direito, em especial dos direitos
fundamentais, de reagir de modo ao mesmo tempo eficaz e constitucionalmente
consistente, as diversas, complexas e urgentes demandas que gravitam em torno da
contengdo e combate a pandemia, também o direito fundamental de acesso a educacio,
por meio de aulas presenciais, se torna, assim como outros direitos, mais vulneravel a
restrigdes, legitimadas, a partida, pela causa da satde publica.

Tanto € que educacdo e saude publica estio entabuladas na condi¢do de
direitos sociais na CRFB/88, veja-se:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Nao obstante a isso, também prevé a Magna Carta:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

IT - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, a educagdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovagio

()

Em casos de colisdo, mesmo sem expressa reserva legal, ¢ possivel restringir
aspectos da educagdo em face de direitos de terceiros (vida, integridade fisica etc.) e
mesmo de outros bens de hierarquia constitucional, resplandecendo, aqui, no que
interessa diretamente ao presente texto: a satide piiblica.

Tanto € que o texto constitucional, utilizando como base para o presente

Projeto, prevé limitacdes ténues do exercicio de outros direitos sociais, que terdo de
suportar limites que valem para algumas atividades de suporte, bastando apreciar

minuciosamente o previsto:

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos para sua
promogao, protegdo e recuperagio.

Nao ha, pois, como questionar, em termos gerais, que certas formas de acesso
a educagio possam ser temporariamente restringidas, proporcionalmente, respeitado seu
nucleo essencial, se a medida se revelar necessaria para a protegdo da coletividade, como
se da “para enfrentamento da emergéncia de saiide piblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 201 97, nos termos do artigo 1° e
paragrafo 1° da Lei 13.979/2020. Dai a legitimidade, a priori, de medidas como as de
isolamento e quarentena, tal como definidas no artigo 2° da referida lei e em consonancia
com o Regulamento Sanitario Internacional da OMS.

Evidente, portanto, que o distanciamento social recomendado tensiona com
aglomeragdes em escolas, configurando um tipico caso de colisdo de direitos e/ou bens
de estatura constitucional, carente de equacionamento.

Quando ponderado o prejuizo a educagdo com a necessaria prote¢do da satude
e da vida das pessoas, a restri¢do das atividades presenciais € compreensivel e aceitavel,
tanto que no atual contexto de rediscussdo de prioridades e replanejamento da liberagdo
de atividades, o que no caso da educagio deve ser levado em conta o nucleo (acesso a
educagdo) do direito, e ndo a forma (presencial) de efetivagio.

Logo, o papel de fornecer equilibrio psicoemocional a populagdo, nicleo
principal da argumentagio do presente Projeto de Lei, jamais foi tolhido, uma vez que ¢
parte da esséncia do direito constitucional de acesso a educagio, independentemente de
haver aulas presenciais e abertura de instituicdes de ensino.

Assim, as medidas que limitam e mesmo impedem, temporariamente (na
pendéncia das razdes legitimas que as ensejaram), a realizacio de aulas presenciais/

r

€ constitucionalmente legitima por assegurarem a coordenagio mutua das condi¢des
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vida, inclusive espiritual, visando a reduzir a morte ¢ a COVID-19, em tempos de
potencialidade da transmiss@o do virus, a ponto de levar o Sistema Piblico de Saide a
beira do colapso.’

Sem contar que o utilizado principio da prioridade absoluta tem justificativa
diante da fragilidade propria da condigdo peculiar de ser humano em desenvolvimento
ostentada pela crianga e pelo adolescente, que demanda uma atengdo diferenciada e
prioritaria. Logo, € inquestionavel que qualquer medida a ser adotada pelo Poder Publico,
seja no contexto da pandemia ou fora dele, deve, necessariamente, levar em consideragdo
a prioridade — que ¢ absoluta, portanto deve se colocar a frente de todas as demais
prioridades — garantida constitucionalmente as criangas e aos adolescentes, sempre

tomando por légica a dignidade humana, da qual a satde é direito coroldrio.

Ante o exposto, com fulcro nos argumentos supramencionados, opina pela
INADMISSIBILIDADE DO PROJETO DE LEI em epigrafe, elevando-o ao
Excelentissimo Senhor Presidente, conforme exegese da alinea “a” do inciso III do art.
20, para fins de distribui¢do a Comissdo de Justica e Redagdo, a teor do inciso III do art.
136, todos do RI/CMC.

E o parecer.
S.M.J.

Caicd/RN, 13 de abril de 2021.

' G1. Brasil volta a bater recorde com pior média de mortes por Covid; foram 3.125 6bitos por dia na dltima
semana. Disponivel em: <https:/g1. globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/04/ 12/brasil-volta-a-bater-pior-
medla-movel—de-mortes-por-covid-com-3l25-obitos-por-dia-na-ultima-semana.ghtml>. Acesso em: 12/04/2021

G1. Brasil bate marca de 4 mil mortes por Covid registradas em um dia pela 1* vez e soma 337,6 mil na
pgndemia. Disponivel em: <https:/g1. globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/04/06/brasil-bate-marca-de-4-
mil-mortes-por-covid-registrados-em-um-dia-e-soma-33 76-mil-na-pandemia.ghtml>. Acesso em: 12/04/2021.
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Projeto de Lei 18/2021
Autoria: Cicero Bezerra de Queiroz

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Venho através deste requerimento, na qualidade de membro do poder
legislativo desta cidade, bem como, em ateng&o ao Projeto de Lei 018/2021 que teve
parecer desfavoravel quanto a admiss&o pela Procuradoria Geral desta casa, venho
rogar pela reconsideragdo da decisdo em questao.

Tal requerimento pode ser justificado em consideragdo ao advento da
Lei Estadual 10.870/2021:

Art. 1° Sao consideradas essenciais, ndo estando sujeitas
a suspenséo ou interrupgdo, as atividades educacionais no
ambito do Estado de Rio Grande do Norte, ainda que em
situagdo de emergéncia ou calamidade publica, incluindo
pandemias de saude como a decorrente da COVID19.

§ 71° Entende-se por atividades educacionais, toda e
qualquer atividade feita no ambito das instituigbes de
ensino da rede privada, relacionadas & educacgéo infantil,
ao ensino fundamental, ao nivel médio, a educagdo de
jovens e adultos (EJA), ao ensino técnico, ao ensino
Superior e ao ensino de idiomas.

§ 2° O ensino presencial, o ensino hibrido e o ensino
remoto sao partes integrantes das atividades educacionais.

§ 3° As instituicbes de ensino que atuarem na educacao
infantil e no ensino fundamental | (1° ao 5° ano), ficam
autorizadas a trabalhar de maneira presencial, desde que
sigam rigorosamente todos os protocolos de seguranga
estabelecidos pelos 6rgdos governamentais.

§ 4° As instituicbes de ensino que oferecem ensino
fundamental 11(6° ao 9° ano), ensino médio, educacgdo de
jovens e adultos (EJA), ensino técnico, ensino superior e
ensino de idiomas segquirdo estritamente as regras
estabelecidas pelos decretos governamentais.

§ 5° Podera ser ofertada aos alunos a modalidade de
Educagédo a Distancia (EAD), sendo facultado aos pais ou
responsaveis optarem por este modelo, se disponivel,
enquanto vigorar a situagdo de emergéncia ou calamidade
publica, incluindo pandemias de satide como a pandemia
decorrente da COVID-19.
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Ainda, cumpre salientar que em decorréncia dessa situagdo
pandémica, a area educacional vem sofrendo graves consequéncias negativas,
atrelando-se ao fato de que os estudos cientificos comprovam que o retorno das aulas
presenciais ndo elevou o numero de casos de Covid-19, justamente porque as escolas
adoram os devidos medidas de biosseguranca.

Desta forma, requer a reconsideragdo da decisdo em comento,
remetendo o Projeto de Lei a apreciagao das comissdes da Casa Legislativa.

icero Bezerra ueiroz

- PMDB
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Projeto de Lei n° 018/2021
Autoria: Cicero Bezerra de Queiroz

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Cicero Bezerra de
Queiroz, tombado pelo n°® 018/2021, com ementario “Reconhece a educagdo como
servigo essencial a saude no ambito do Municipio de Caico”.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da
Camara Municipal de Caicé (RI/CMC), os autos foram a Procuradoria para emissdo de
parecer, que foi pela inadmissibilidade do presente Projeto, ressaltando sua
inconstitucionalidade.

Em prosseguimento, o Vereador proponente apresentou um pedido de
reconsideragdo, solicitando a remessa do projeto a Comissdo Permanente de Justica e
Redacio, para analise.

E o que importa relatar.

Verifica-se o preenchimento dos requisitos regimentais formais insculpidos
nos arts. 137 e 139 do RI/CMC, respectivamente, acerca da técnica legislativa e da
proposi¢do, vé-se que o presente projeto cumpre as regras de formatagio e elaboragao.

Muito embora a nobreza de espirito que ensejou a edigio deste Projeto de
Lei, a Comissdo entende, no exercicio de seu controle de constitucionalidade prévia,
que o presente ndo preencheu todos os requisitos.

Ante o exposto, considerando que o Projeto de Lei ¢ provido de
irregularidade, ndo estando adequado ao ordenamento juridico patrio, especialmente nas

normas acima expostas, esta Comissdo, por entender pela inconstitucionalidade, opina
pela sua INADMISSIBILIDADE.

Eo parecer.
Caico/RN, 27 de abril de 2021.

Ver. THALES RANGEL DA COSTA
Presidente

Ver. RAIMUNDO INACIO FILHO
Relator

Ver. FRANKSLANEO DIOGO DA SILVA
Membro
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MUNICIPIO DE CAICO
- m CAMARA DE VEREADORES

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA

Projeto n° f)lg /2023

DESPACHO
Visto, etc.
Acato o parecer da Procuradoria.
Arquive-se.

Caic6/RN,03 de janeiro de 2023.

— R

o
IVANILDO DOS SANTOS DA COSTA

Presidente
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