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O Vereador Cicero Bezerra de Queiroz — Mancuso, no desempenho de
seu mandato, com fundamento na Lei Organica e no art. 136 e ss. do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, apresenta o seguinte Projeto de Lei:

EMENTA: Dispbe sobre a transparéncia
na execucdo de emendas impositivas
parlamentares no ambito municipal,
e da outras providéncias.

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal devera publicar em sitio oficial, no portal
da transparéncia, a relagdo de emendas parlamentares de origem Federal,
Estadual ou Municipal, que tenham sido indicadas por Deputados, Senadores e
Vereadores, contendo de forma individualizada:

I — o valor nominal, em moeda corrente nacional, do recurso publico repassado
ou assegurado pelo municipio;

II'- O objetivo ou destinacdo da verba pulblica prevista no instrumento
normativo aprovado e o local, se determinado;

Il — A situacdo da execugdo da emenda parlamentar, a respectiva justificativa,
conforme a fase em que ela esteja sendo:

a) recebida;

b) iniciada;



C) em execucdo; e
d) concluida.

IV — Previsdo para conclusdo da execucgdo dos objetivos previstos para cada
uma das emendas parlamentares recebidas e/ou pagas pelo municipio de
Caico.

Art. 2° - Caso o prazo de execucgdo se estenda por varios meses ou mais de um
exercicio, a Emenda devera constar nas relacdes das publicacdes subsequentes,
até a conclusdo dos trabalhos a que se destina.

Art. 3° - Os drgdos, instituicbes, associacoes, fundos e demais Pessoas Juridicas
deverdo prestar contas das emendas impositivas destinadas pelos Vereadores
desde que:

| — Tenham sido pagas pelo Executivo municipal; e

Il — Ndo faga parte da Administracao Direta do municipio de Caico.

§ 1°: Para prestar contas, sera convocada Audiéncia Publica em data oportuna
pelos Vereadores da Cimara Municipal de Caico.

§ 2°: Na prestacdo de conta, sera necessaria a apresentacdo de notas fiscais,
recibos e balango orcamentario do beneficiario, além de outras obrigaces que

estiverem na convocacao de que trata o paragrafo anterior.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposicGes em contrario.

Camara Municipal de Caico, 14 de fevereiro de 2022.

Vereador - MDB



JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa permitir que o municipe, as instituicdes e este
Parlamento possam fiscalizar e acompanhar a destinagdo e efetivacdo das
Emendas Parlamentares, de origem Municipal, Estadual ou Federal, que
tenham sido indicadas por Deputados e Senadores, bem como, as que tenham
sido indicadas pelos Vereadores desta Casa, dando transparéncia e maior
efetividade nos gastos plblicos, o que ndo é uma questdo de escolha e sim
uma condicdo indispensavel para o exercicio da plena cidadania.

O Legislativo caicoense tem o direito e o dever de fiscalizar e
acompanhar a destinacdo das emendas parlamentares indicadas pelos agentes
politicos ao nosso municipio, como também, a sociedade e as instituicdes que
possam vir a ser beneficiadas com essas emendas devem ter acesso a
informagBes de que trata esta lei, por meio de publicacdo da relacdo de cada
emenda, dando publicidade da situa¢do na execucdo de cada uma das Emendas
Parlamentares conferidas ao Municipio, ou por ele indicadas. Além disso, dara
a oportunidade para que os beneficiados das emendas possam agradecer e
explicar como foram gastos os recursos recebidos.

Ademais, a populacdo de Caicd paga alta carga tributdria e é seu
direito avaliar a qualidade desses gastos, devendo ter acesso a informacdes
detalhadas sobre a destinacio dos valores advindos de Emendas
Parlamentares. Mais pessoas fiscalizando e acessando as informacGes, permite,
assim, maior controle das contas publicas.

Por outro lado, vale destacar que o presente projeto nio cria despesa
para a administracdo, ndo representando qualquer impacto financeiro, ao
contrario, pode ser uma ferramenta de efetivacdo, concretizacdo e
aproveitamento dos recursos ptblicos em favor do Municipio.

Como também, enfatizo que com a vigéncia da Carta Constitucional, o
legislador determinou que a organizacio politico-administrativa da Republica,
compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, garantindo a
todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse,
por meio de suas préprias leis. A Lei Organica do Municipio de Caico prevé em
seu artigo 36 que o processo legislativo municipal compreende a elaboracio de
emendas a lei Orgdnica Municipal, leis complementares, leis delegadas, leis
ordindrias, resolucdes e decretos legislativos. Sendo assim, n3o ha qualquer



objecdo sobre inconstitucionalidade da matéria, tendo em vista que € de
competéncia desta Casa Legislativa dispor sobre leis ordinarias. O STF jd se
manifestou acerca da autonomia legislativa e/ou politica do parlamentar. E,
fixou a seguinte tese, vejamos:

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em
numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil — matérias relativas
ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e drgdos do Poder Executivo. Precedentes.

ADI 3394

Org3o julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 02/04/2007.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de
nossa organizagdo politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de
competéncias. A competéncia legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de
trés formas distintas, a saber: a) competéncia privativa; b) competéncia
concorrente; c) competéncia suplementar. Acerca da competéncia legislativa
do Municipio, a Constituigio Federal assim aduz: Art. 30. Compete aos
Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber. Pode-se destacar que o principio
basico do Municipio é a gestdo dos interesses locais, nos termos do artigo
acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicBes politicas para cuidar
de todos os seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos
0s assuntos de interesse local. O assunto de interesse local ndo é aquele que
interessa exclusivamente ao Municipio, mas aquele que predominantemente
afeta a populagdo do lugar. Entende-se que a competéncia municipal
estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 nio é taxativa, pois toda e
qualquer situagdo que o interesse local esteja de forma preponderante e

especificamente envolvido, deve ela ser disciplinada pelas autoridades
municipais.

Portanto, a pretensa legislacdo ndo ofende a iniciativa legislativa do
Executivo nem sua competéncia administrativa.

Camara Municipal dﬁicc’:, 14 de fevereiro de 2022.

Vereador - MDB



MUNICIPIO DE CAICO
CAMARA DE VEREADORES
PROCURADORIA DA CAMARA

Projeto de Lei n® 003/2022
Autoria: Cicero Bezerra de Queiroz (MDB)

[ PARECER

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Cicero Bezerra de
Queiroz, lombado sob o n® 003/2022, com ementario “dispde sobre a transparéncia na
execugdo de emendas impositivas parlamentares no Gmbito municipal, ¢ dd outras
providéncias "

O parlamentar justifica scus motivos como sendo necesséria a inclusdo, no
dmbito do ordenamento municipal, da transparéncia de atos ¢ decisdes dos Poderes
Municipais, sobretudo quanto & execucio de emendas impositivas parlamentares, que ji
¢ garantida pela Lei Federal n® 12.527/201 1 (Lei de Acesso & Informagdo), seguindo a
tendéncia de aumentar a participacio popular na fiscalizacio administrativa por meio da
transparéncia.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Caico (RI/CMC), os autos vieram i Procuradoria para emissdo de parecer.

E o que importa relatar,
Passo a opinar.

Ante acta, importante destacar que o cxame desta Procuradoria cinge-s¢ tio-
somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razio pela qual se incursiona em discussdes de ordem
l€enico-juridica, nio havendo incidéncia no Juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreclagio.

Superado esclarccimento em comento, verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos nos arts. 137 e 139 do RI/CMC,
respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposigio, vé-se que o presente projeto
cumpre as regras de formatagio e elaboracio.

Muito embora a nobreza de espirito que ensejou a edigio deste Projeto de Lei,
a Procuradoria desta Casa de Leis entende, no exercicio de secu controle de
constitucionalidade prévia, que o presente nio preencheu todos os requisitos de
admissibilidade. Explica-se.

A andlise perfunctéria da matéria objeto da vontade legislativa do
parlamentar, levando em conta a uniformizagio e unicidade do ordenamento juridico, esta
desconstituida de interesse local, requisito essencial para, no ambito da organizacio
politico-administrativa, haja atuagio legislativa. Explica-se.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) prevé:

Art. 18, A organizagio politico-administrativa da Repiliblica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
lodos autdnomos, nos termos desta Constituigiio,

Palicio “Vereador Ivanor Pereira™ — Rua Felipe Guerra, n® 179 — Centro — Caico/RN
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MUNICIPIO DE CAICO

CAMARA DE VEREADORES

PROCURADORIA DA CAMARA

O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacio,
legislagdo, a administragdo ¢ 0 governo proprios. A auto-organizacio dos Municipios, por
sua vez, estd prevista no art. 29. in verbis

Art. 29. O Municipio reger-se-i por lei organica, votada em dois turnos, com
0 intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
testa Constituigio, na Constiticio do respective Estada (..)

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes proprios dos
Poderes Exccutivo ¢ Legislativo em imbito municipal — Prefiito, Vice-Prefeito ¢
Vereadores —, que sio eleitos diretamente pelo povo. A autoadministracio ¢ a
autolegislagdo contemplam o conjunto de competéncias materiais ¢ legislativas previstas
na Constituiio Federal, notadamente no art. 30, in litteris

Art, 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual o que couber;
(-

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente s necessidades imediatas do municipio, mesmo que
acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constitui¢ao do Brasil Interpretada ¢ Legislacio Constitucional. 9° cd., Sdo Paulo: Atlas.
2013, p. 740). E o que nio se infere das razbes do Autor,

[850 porque os teores normativos dos artigos do Projeto de Lei em guestiio
id se encontram previstos na Lei Federal n® 12.527/2011, mais conhecida como Lei

de_Acesso 3 Informacio. a qual esti atualmente em vigor e cujos_efeitos sio
cxtensivos nio s6 aos Entes Federativos, mas também as Autarquias e Fundacies

Publicas, gerando uma eficdcia vertical.

Tal conclusio ¢ percebida a partir do seguinte quadro comparativo:

transparéncia. a relagio de cmendas pariamentarcs
de origem Federal, Estadual ou Municipal, gue
tenham sido indicadas por Deputados, Senadores ¢
Vereadores, de forma individualizada:
I - o valor nominal, em moeda corrente nacional,
o recurso piblico repassado ou assegurado pelo
Municipio;
Il — o objetivo ou destinagio da verba piblica
prevista no instrumento normativo aprovado e o
local, se determinado;
Il — A siluagio da cxccugio da emenda
parfamentar, a respectiva justificativa, conforme a
fase em que ela csteja sendo;

a) recebida;

b} iniviada;

£)  em execueiio; ¢

PROJETO DE LEI LEI DE ACESSO A INFORMACAO
Art. 1" O Pode Exccutivo Municipal deverd | Art. 3' Os procedimentos previstos: nesta Lei
publicar em  sitio  oficial, no  poral  da destinam-se a assegurar o direito fundamental de

acesso d informagdo ¢ devem ser exceutados em
conformidade com os principios basicos da
administragio  pliblica ¢ com  as segumtes
diretrizes:

I - observiincia da publicidade como preceito geral
e do sigilo como excecin:

Il - divulgacio de informagdes de interesse
piblico, independentemente de solicitagies:

M - wtlizagio de meivs de COmunicacio
viabilizados pela teenologia da informagio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na adminisracio piblica:

V - desenvelvimento do controle social da
administragiio piblica,

Paldcio “Vereador Ivanor Pereira™ — Rua Felipe Guerra, n® 179 — Centro — Caicd/RN
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MUNICIPIO DE CAICO

CAMARA DE VEREADORES
PROCURADORIA DA CAMARA

d) conclufda,
IV — Previsio para conclusio da execugdo dos
objetivos previstos para cada uma das emendas
parlamentares  recebidas /o pagas pelo
Municipio de Caicd,

Art, 2% Caso 0 prazo de exccugio se estenda por
vilrios meses ou mais de um exercicio, a Emenda
devera constar nas relagdes  das publicagdes
subsequentes, até a conclusdo dos trabalhos a que
se desting,

Art, 3% Qs Orgies, instituiges, associagies,
fundos ¢ demais pessoas juridicas deverio prestar
contas das emendas impositivas destinadas pelas
Vercadotes {...)

Art. 8" L dever dos Orgdos ¢ entidades pablicas
promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagdo em local de ficil acesso, no dmbita de
suas competéncias, de informagies de interesse
coletiva ou geral por cles produzidas ou
custodiadas,

§ 1" Na divulgagiio das informacies a que se refere
o caput, deverio constar, no minimo:

()

T - registros  de  quaisquer Tepisses  ou
transferéneias de recursos financeiros:

1T - registros das despesas;

IV - informagdes concementes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectives editais o
resultados, bem como a todos os contralos
celebrados;

V- - dados gerais para o acompanhamento de
programis, agdes, projetos e obras de érpdos ¢
entidades; e

Fd:

§ 2° Para cumprimento do dispasto no CapL, o8
drgdos ¢ entidades piblicas deverdo utilizar wodos
08 meios e instrumentos legitimos de  que
dispuserem, sendo obrigatoria a divulgagio em
sitios oficiais da rede mundial de computadores
(inlernet).

§ 3" Os sltios de que trata o § 2° deverdo, na forma
de regulamento, atender, entre outros,
seguintes requisitos;

HOs

I - conter ferramenta de pesquisa de conteido que
permita o acesso a informacio de forma ubjetiva,
transparente, clara e em linguagem de fdcil
COMIPreensio;

[l - possibilitar a gravagio de relatirios em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos ¢
ndo propriciatios, tais como planithas ¢ lexto, de
modo a tacilitar g analise dus informagiies;

I - possibilitar o acesso automatizado por
sistemas  externos  em  formutos abertas,
cstruturados e legiveis por miquina:

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados
para estruturagdo da informagdo;

V - garantir @ antenticidade e a mtegridade das
mformagdes disponiveis pira acesso;

V1 - manter atualizadas as informagaes disponivers

para acesso;

Assim, a maior parte das garantias previstas no Projeto de Lei ji tem eficacia
plena decorrente da Lei Federal em questao, razdo pela qual esti-se diante de uma
intencdo legislativa de “reconhecer” um direito jd existente, se tratando, portanto, de mera
reprodugdo da legislagdo existente, nio havendo suplementagdo da legislagio federal que,

inclusive, impde penalidades a gestdo que ndo adote as praticas

transparéncia, veja-se:

de publicidade e
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Art. 32, Constituem condutas ilicitas que ensejam responsubilidade do agente
piblico ou militar:

[ - recusar-se a lornecer informacio requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
meorreta, incompleta ou imprecisa

IT - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, mutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacio que se encomtre sob sun
guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razio do exercicio dus
atribuigdies de cargo, emprego ou funcio piblica:

IIT - agir com dolo ou mi-1é na anilise das solicitacies de acesso i informagio;
IV - divulgar ou permitir a divulgagio ou acessar ou permitir acesso indeyido
i informagio sigilosa on informagiio pessoal;

V - impor sigilo & informagdo para obter proveilo pessoal ou de lereeiro, ou
para fins de ocullagio de ato ilegal cometido POr s OU por oulrent;

VT - ocultar da revisio de autoridade superior competente informacgio sigilosa
para bencficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros: ¢

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernenles u
possiveis violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado,

Ante o exposto, com fulcro nos incisos 1 ¢ T do art. 30 da CRFB/BS, esta
Procuradoria opina pela INADMISSIBILIDADE DO PROJETO DE LEI em epigrafe,
em razao da mera reprodugio de texto legal ja vigente e cujos efeitos, em razfio da eficicia
vertical das normas, se aplicam diretamente a0 dmbito do Municipio de Caicd/RN.

E o parecer.
S.M.L
Caicd/RN, 23 de mar¢o de 2022.

Asulriaddos e fonmi diial por MAVOE RAFAEL VARELA (04
NAVDE RAFAEL VARELA DOS SANTOS santos

Dadae 00 L0010 ERS ' (5
NAVDE RAFAEL VARELA DOS SANTOS
Procurador da Cimara
Portaria o" 117/2021, de 01/12/2021

Palicio “Vereador Ivanor Pereira™ — Rua Felipe Guerra, n® 179 — Centro — Caicod/RN
Tel:: (84)3417-2054 | warw caico.m. leg br



MUNICIPIO DE CAICO
CAMARA DE VEREADORES
GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA

Projeto (003/2022
Autor: Cicero Bezerra de Queiroz

DESPACHO

Visto, etc.

Acato integralmente o parecer oriundo da Procuradoria desta Augusta Casa,

Cumpra-se, com expedientes necessdrios.

Caico/RN, 30 de maio de 2022.

_ﬁi!fc'wx

IVANILDO DOS SANTOS DA COSTA

Presidente
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