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Veda a nomeagdao para cargos em
comissio de pessoas que tenha sido
condenada pela Lei Federal n® 11.340 de
2006 ¢ no Art. 5% § XLI ¢ XLIl, ADO
26/DF.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAICO (RN).
FACO SABER que esta aprovou ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art, 1" Fica vedada a nomeagio, no dmbito da Administracio Pablica Direta e Indireta,
bem como em todos os poderes do municipio de Caicé-RN, para todos os cargos de
livie nomeagio ¢ exoneragco. de pessoas que tenham sido condenadas nas condicdes
previstas na Lei Federal n? 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha e no
Art, 5% § XLI ¢ XLIL ADO 26/DF.

Pardgralo dnico. Aplica-se o disposto no caput a partir do trinsito em julgado da

condenagdo até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 27 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

De acordo com dados copilados pela OMS, o Brasil tem um indice de 4.8
homicidios para cada 100.000 mulheres (ANDRADE, 2019), Nessa mesma
envergadura, segundo o site AgénciaBrasil, na primeira atualizagfio de um relatorio

produzido a pedido do Banco Mundial. o Forum Brasileiro de Seguranca Publica



(FBSP) destaca que os casos de feminicidio cresceram 22.2% entre marco e abril deste
ano |20201].

Outrossim. sdo os dados alarmantes de dentncias pelo “Disque 100 LGBT", da
secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. que registrou em 2019
quase 3000 violagoes contra a populagio LGBTQIA+. Estima-se gue os dados
supracitados, tanto referentes ao feminicidio quanto a lgbtfobia ndo representam
fidedignamente o numero de easos reais, tendo em vista o alto indice de omissio por
medo das possibilidades consequenciais para a vitima quanto ao agressor, apos ‘a
denincia.

Ademais. historicamente. o Brasil vem sendo um dos paises em que hd um
clevado grau de violagio dos direitos humanos, Apesar de o Art. 5° da Constituicio
Federal de 1988 determinar que qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos ¢
liberdades fundamentais sofra sansio — e que a Lei 7.716/89, que legisla sobre
Discriminagdo Racial, mostra que s¢ optou por fazer isso criminalmente - fez-se
necessdrio a ampliagiio dos mecanismos juridicos para erradicar agdes discriminatorias
de género, sexo, ou orientagio sexual.

No Brasil, a Lei N® 11.340. de 7 de agosto de 2006. criou mecanismo de coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. nos termos do codigo § 8° do art. 226
da Constitui¢do Federal: o STF em 2020 equiparou & homofobia e a transfobia ao crime
de racismo.

Nessa perspectiva, no Rio Grande do Norte, o estado, através de um projeto
legislativo. sancionou no ano de 2020, a Lei 10.799 Art. 1°. vedando a nomeagao, no
ambito da Administragio pablica, direla ¢ indireta, bem como em todos os poderes do
Rio Grande do Norte, para todos os cargos em comissio de livre nomeagio e
exoneragio, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condigoes previstas na Lei
Federal n® 11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, Em fevereiro de
2020, o municipio de natal ja havia sancionado a Lei N° 7015/2020, que determina que
os homens agressores de mulheres que foram julgados ¢ condenados ndo podem
assumir cargos pablicos na capital potiguar,

A decretagio pelo legislativo e a aprovagio dessa lei foi fundamental para o
enfrentamento e a busca pela erradicacio de tais crimes. ndo restando dividas sobre a
necessidade de corroborarmos a reponsabilidade municipal, assim como. a necessidade
de ampliagio dessa Lei ., para abranger pessoas LGBTQIA+, fazendo-se igualmente

fundamental, o enfrentamento ao racismo. su rgido em meados do século XVI e XVII,



com origem no trafico de pessoas negras, colonizados que vivenciaram em seu dia-a-dia
O tarma perverso da escravidio. do agoite, do tronco e pau de arara e que sofrem
consequéncias estruturais até os dias atuais.

A injlria Racial ja prevista em Lei (N® 7.716 de 5 de janeiro de 1989)
subsereve por meio da jurisdicdo. sob a dtica da realidade brasileira, a puni¢io para o
agravo a dignidade individual, Mesmo nio se confundindo com o racismo que
subscreve as priticas ofensivas ao colet VO, essas atitudes discriminatérias, coletivas ou
ndo, sdo herangas de um tempo em que o cidaddo oprimido ndo detinha de mecanismaos
de prote¢io a honra e dignidade humana que vislumbrasse a desconstrucio de uma
violéneia estrutural.

Por esse motivo, sendo a dignidade da pessoa humana um dos fundamentos
maiores da Carta Magna. construida nas intempéries historicas das relagdes humana, o
vislumbrar de mais um gatilho juridico através de uma lei que complemente e
contemple as formulagbes democriticas de garantias da protegio e direito, individuajs o
coletivas, toma-se papel dessa (asa Legislativa potencializar projetos tal qual esse
discorrido, que venham a minimizar os impactos de agdes que atinjam esses direitos
fundamentais.

Portanto, enaltego a importincia ¢ urgéncia desse projeto, ao submeter gos
nobres excelentissimos pares, convieto de que aprovada, tal medida, estard contribuindo
para o enriquecimento juridico de nossa Constituicdo, assim como respaldando os
direitos basicos ¢ humanitarios 4 uma populagdo. que requer da legislagao uma atuagio

que busca erradicar os males que transgrede o bem comum e social.

Sala das Sessoes em 03 de mar¢o de 2021

Veranilson Santos Pereira
Vercador
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Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do parlamentar Veranilson Santos
Pereira, tombado sob o n® 011/2021, com ementério “Veda a nomeacdo para cargos em
comissdo de pessoas que tenham sido condenadas pela Lei Federal n” 11.340 de 2006 ¢
no art, 5% $LX1 e LXII, ADO 26/DF"

O parlamentar justifica seus motivos como sendo necessdria a inclusio, no
ambito municipal, de tal vedagdo que j4 é aplicada no dmbito estadual, pela Lei Estadual
n® 10.799/2020, o que levard o Municipio de Caicé a ingressar nas trincheiras pela
erradicagdo de crimes de violéncia doméstica, racismo e homofobia.

Apos as formalidades de estilo, nos moldes do Regimento Interno da Cimara
Municipal de Caicé (RI/CMC), os autos vieram a Procuradoria para emissio de parecer.

E o que importa relatar.
Passo a opinar.

Ante ucta, importante destacar que o exame desta Procuradoria cinge-se tio-
somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual se incursiona em discussdes de ordem
técnico-juridica, nde havendo incidéncia no Juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciagao.

Superado esclarecimento em comento. verifica-se o preenchimento dos
requisitos regimentais formais insculpidos nos arts. 137 e 139 do RICMC,
respectivamente acerca da técnica legislativa e da proposigio, vé-se que o presente projeto
cumpre as regras de formatacdo ¢ elaboracio.

Muito embora a nobreza de espirito que ensejou a edicio deste Projeto de Lei,
a Procuradoria desta Casa de Leis entende, no exercicio de seu controle de
constitucionalidade prévia, que o presente ndo preencheu todos os requisitos de
admissibilidade. Explica-se.

A analisc perfunctoria da matéria objeto da vontade legislativa do
parlamentar, levando em conta a uniformizaciio e unicidade do ordenamento juridico, esta
desconstituido de legitimidade para iniciativa, bem como de inovagdo, requisitos
essenciais para, no ambito da organizagio politico-administrativa, haja atuagio
legislativa. Explica-se.

A Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/&S) prevé:

Art. 18, A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do
Brasil compreende a Uniiio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
todos awlénomes, nos termos desta Constituigdo,
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O termo “autonomia politica”, sob 0 ponto de vista juridico, congrega um
conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagio,
legislagdo, a administragio ¢ 0 governo préprios. A auto-organizagio dos Municipios, por
sua vez, estd prevista no art. 29, in verbis

Art. 29, O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos as principios eswbelecidos
nesta Constitwgio, na Constiluigio do respectivo Estado (...)

O autogoverno se expressa na existéncia de representantes préprios dos
Poderes Executive ¢ Legislativo em &mbito municipal — Prefeito, Vice-Prefeito ¢
Vereadores —, que sdo cleitos diretamente pelo povo. A autoadministracio e a
autolegislagio contemplam o conjunto de competéncias materiais ¢ legislativas previstas
na Constituigao Federal, notadamente no art. 30, in litteris

Art. 30, Compete aos Municipios:

I - legislar sobre ussuntos de interesse local;

IT - suplementar 4 legislagio federal ¢ a estadual no que couber;
()

Alexandre de Moraes afirma que "interesse local refere-se aos interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo gue
acabem geramfa reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)" (in
Constituigao do Brasil Interpretada e Legislacio Constitucional, 9* ed., Sdo Paulo: Atlas,
2013, p, 740). K o que ndo se infere das razoes do Autor.

A Carta Magna delimita o poder de iniciativa legislativa ao dispor sobre a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matérias de iniciativa reservada,
indicando expressamente seus titulares, de forma que, se iniciada por titular diferente do
indicado pela CF/88, o ato restara invilido.

Como ¢ cedigo, o ordenamento juridico patrio adota o sistema de iniciativa
pluralistica, tendo em vista que pode ser exercitada por diversos sujeitos. Entretanto, o
rol previsto no art. 61, caput, da Constituigio Federal, é exaustivo, pois nio comporta
nenhuma excegdo, devendo ser aplicado aos Estados-membros e Municipios em
decorréncia do principio da simetria. No caso do Municipio de Caico, o rol estd previsto
no art. 40 da Lei Orgénica do Municipio que assim prevé:

Art. 40 - 8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
| - eriagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos;

Il - servidores piblicos, seu regime juridico, provimente de cargos,
estabilidade ¢ aposentadoria;

IT1 - matéria orgamentiria, bem assim a que autoriza a abertura de créditos ou
conceda auxilios, prémios ¢ subvengies;

Parigrafo Unico - Ndo serd admitido aumento das despesas previstas nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvadao o disposto
no incise [,
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Assim, a propositura de qualquer projeto por pessoa gue nio_esieja
prevista no referido artigo, caracteriza o ato como inconstitucional, por vicio de
iniciativa. I o caso em comento, haja vista quec o Projeto prevé a imposicao de vedagies
a nomeacdo de pessoas para ocupar cargos de exercicio em comissiio, decorrentes de um
novo entendimento legal e jurisprudencial. matéria que integra o inciso 11 do artigo retro
mencionado.

A administragdo da cidade incumbe ao que, modemamente, chama-se de
'‘Governo', e que tem na lei seu mais relevante instrumento, participando sempre o Poder
Legislativo na fungio de aprovar-desaprovar os atos. Na hipotese de administracio
ordindria, cabe ao Legislativo o estabelecimento de normas gerais, diretrizes globais,
jamais atos pontuais ¢ especificos,

Mas ndo ¢ s0: o Projeto de Lei busea incluir na legislagio_municipal
hipdtese de vedaciio & nomeacdo para cargo comissionado, sendo que j# existe no
Direito Municipal dispositivo legal vigente regulando tais hipoteses, veja-se:

PREFEMURA MUNICIPAL DE CAICO /RM
Av. Coronal Martiniano, 933- Centro
CNPJ: DB 096.5TD/0001-25

LELN" 4487/ 2011 de 02 0w julho de 2011

FMENTA: ‘Dmupwna & homae s pama
camgos em Demmsbo ne Wmbilo  dos
aaos gu Podar Eascuive o Legn e
el o i ulies e e n e s

{] PREFEITO MUNICIPAL DE CAICO R0 GRANDE DO
NORTE. nu ust das atfbucOes gue e sdo conferdas peio an 57 ncsos e 10
da Lo Chighnca do Municipo de Caed y
FACO SABER quor a Cimara Municipal de Vereadnms apovod o ou sanciono i

wogu e Lai

At Fics endodn & nomeacho pasa cagos ofn Gomasle o
ambin dos dglos @0 Plder Esscutive 8 Legivietve 90 Muncipo oe Carcd
MMMrManuw

{1 Quie TRONAM CONYE S DRRS0M 1RLIoNATACHO jUQEda prooedenin Do
Justicn dedoral en decisBo baisdmia am  uiQaco ou profanda por orplo
ksciado. o procdsso A0 apuacdo de abuso do poder scondmen o deliteo

Assim, e visando garantir, de uma s6 vez, a unicidade do ordenamento

juridico caicoense ¢ a preservacio da vontade legislativa do parlamentar, o mais indicado
serd a devolugio do Projeto ao parlamentar para que ele encaminhe. via expediente

cabivel, suas razdes ao Poder Executivo, sugerindo que o Excelentissimo Senhor Prefeito

proceda com o envio do Projeto de Lei, de iniciativa privativa dele, incluindo mais um
inciso (abarcando os dispositivos destes autos), no art. 1° da Lei Municipal 4.462/2011.

A devolugido de um Projeto para o Gabinete do respectivo vereador, para os
fins que se fizerem necessirios, € atribuigio exclusiva do Presidente desta Casa
Legislativa, nos seguintes termos do RI/CMC:

Art. 20 Compete ainda, privativamente, ao Presidente;
)

M - Quanto ds proposiches:

(..)
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d) Devolver ao autor, a proposigio que nido esteja devidamente formalizada na
forma deste Regimento ¢ em termos que ndo permitam perceber a vontade
legislativa, ou aquelas que versem matéria cstranha 4 competéneia da Cimara,
cabendo recurso ao Plendrio, com efeito suspensivo;

o)

Ante o exposto, com fulero no art. 133 e 135 do RI/CMC, esta Procuradoria
opina pela DEVOLUCAO DO PROJETO DE LEI em epigrafe, por parte do
Excelentissimo Senhor Presidente, conforme exegese da alinea *d” do inciso 111 do art,
20, também do RICMC, ao Gabinete do Parlamentar autor, com a sugestio de
ENCAMINHAR SUAS RAZOES AO PODER EXECUTIVO, haja vista a matéria
tratada ser de sua iniciativa privativa, nos termos do art. 40 da Lei Organica.

E o parecer.
S.M.J.
Caico/RN, 25 de marco de 2021.
NAVDE RAFAEL  \AVE RAFAEL VARELA DS
VARELA DOS SANTQS 3ANTOS

Dados: 2021,03.25 23:39:32 0300
NAVDE RAFAEL VARELA DOS SANTOS
Procurador da Cimara
Portaria n® 012/2021, de 04/012021

DESPACHO
Visto, ele.

Acato integralmente o parccer oriundo da Procuradoria desta Augusta Casa.
Cumpra-se, com expedientes necessarios.

{ Caico/RN, 25 de marco de 2021.
o S

[VANILDO DOS SANTOS DA COSTA
Presidenie
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